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UvVOD

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (u daljnjem tekstu: Drzavna komisija)
samostalno je i neovisno tijelo osnovano 2003. godine kao prvostupanjsko tijelo pravne
zaStite u postupcima javne nabave, dodjele koncesija i odabira privatnog partnera u
projektima javno-privatnog partnerstva. Tijekom godina, nadleznosti Drzavne komisije su
proSirene, pa je tako tijekom 2021. godine temeljem Zakona o obnovi zgrada otecenih
potresom na podru¢ju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije,
Sisatko-moslavacke zupanije i Karlovagke Zupanije (,,Narodne novine*, broj 102/20., 10/21. i
117/21.,) i pravilnika koji je donesen na temelju tog zakona, Drzavna komisija postala
nadlezna i za odludivanje o Zalbama u postupcima provedenima sukladno spomenutom

pravilniku.

Temeljni ciljevi radi kojih je DrZavna komisija osnovana definirani su primjenjivim
direktivama koje ureduju podrudje pravne zastite u javnoj nabavi, a primarno uklju¢uju brzu i
ucinkovitu pravnu za$titu od nezakonitih postupanja u postupcima javne nabave. Osim
kontinuiranog nastojanja da osigura brzu i uéinkovitu pravnu zatitu svim dionicima
postupka, DrZavna komisija od svog osnivanja do danas svoj rad temelji na postulatima
transparentnosti i neovisnosti kao pretpostavkama ostvarivanja uéinkovite pravne zastite u

ovom podrucju koje se smatra osobito osjetljivim na korupciju.

S obzirom na svoje nadleZnosti, Drzavna komisija predstavlja kljuéno tijelo u sustavu pravne
zaStite u javnoj nabavi upravo iz razloga $to se radi o tijelu koje donoSenjem odluka
neposredno utjeCe na postupak javne nabave i to u trenutku dok je taj postupak jo$ uvijek u
tijeku, odnosno prije nego je sklopljen ugovor o javnoj nabavi. Naime, Drzavna komisija
poniStavanjem odluka o odabiru, odluka o poniStenju postupka ili ponistavanjem dijela
dokumentacije o nabavi izravno (dok postupak nabave jo§ nije dovrSen) moZe utjecati na
njegov tijek, Sto ima za posljedicu pravovremenu korekciju nezakonitosti i sprjeavanje

dodjele ugovora na temelju postupaka nabave koji nisu provedeni sukladno zakonu.

Iznimna uloga DrZavne komisije u sustavu javne nabave sastoji se, ne samo u brzom i
u¢inkovitom korektivnom postupanju u pojedinaénim slu¢ajevima utvrdenih nezakonitosti,
ve¢ 1 u opéem preventivnom djelovanju na smanjenje koruptivnih rizika koje se sastoji u

objavama odluka DrZavne komisije u cijelosti na mreznim stranicama. Opée preventivno



djelovanje Drzavne komisije ogleda se i u sprjeavanju nepravilnosti u budué¢im postupcima

javnih nabava kreiranjem pravne prakse.

Drzavna komisija izuzetno se ponosi visokom stru¢nod¢u, izvrsno$éu, kompetencijama i
predanos¢u svog struénog kadra, a §to je rezultat vise od dvadeset godina kontinuiranog i
briznog rada na njihovoj profesionalnoj izgradnji i usavr§avanju. Unato¢ sve vecoj sloZenosti
Zalbenih predmeta, svojom predano$cu i radnim entuzijazmom veé nekoliko godina za redom
zaposlenici Drzavne komisije uspijevaju na najvi$oj struénoj razini obavljati ovaj iznimno
zahtjevan posao uz $to manje ograniavanje i produljenje trajanja postupaka javne nabave.

Upravo izvrsnost kadrova DrZavne komisije predstavlja njenu najvecu 1 najtrajniju vrijednost.

Stru¢no, dosljedno, neovisno i nepristrano tijelo nadlezno za postupke pravne zastite
zasigurno je conditio sine qua non svakog ufinkovitog sustava javne nabave. Tijekom
posljednjih nekoliko godina, nakon uvodenja jedinstvene nadleznosti Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske (dalje: Visoki upravni sud) za odlu¢ivanje o upravnim sporovima
pokrenutim protiv odluka DrZavne komisije, Drzavna komisija ulozila je osobite napore da
kroz trajno uskladivanje s praksom Visokog upravnog suda doprinese pravnoj sigurnosti u
sustavu javne nabave te na taj nalin ojaa povjerenje svih dionika sustava javne nabave u

uspostavljeni institucionalni okvir pravne zastite.

Radi sagledavanja potpunog konteksta podataka navedenih u ovom izvje$¢u bitno je
napomenuti €injenicu da je Drzavna komisija usla u 2024. godinu bez imenovanog &lana
Drzavne komisije na mjestu ¢lanice kojoj je mandat istekao 30. rujna 2022. godine i bez
zamjenika predsjednice kojemu je mandat istekao 21. rujna 2023. godine, kao i da je 16.
srpnja 2024. godine mandat istekao predsjednici Drzavne komisije, zamjenici predsjednice i
troje Clanova DrZavne komisije. Navedene okolnosti, odnosno ¢injenica da su od 16. srpnja
2024. do kraja godine funkcije ¢lanova DrZzavne komisije obavljale vrSiteljica duZnosti
predsjednice, vrSiteljica duznosti zamjenice predsjednice, vrsitelj duznosti ¢lana Drzavne
komisije te dvije ¢lanice DrZzavne komisije u punom mandatu, unato¢ iznimnim naporima
¢lanova Drzavne komisije i struénih sluZbi, drasti¢no su tijekom 2024. godine utjecale na
prosje¢ne rokove rjeSavanja Zalbenih predmeta. Uslijed navedenog, DrZavna komisija nije
uspjela tijekom 2024. godine, kao $to je to ¢inila tijekom prethodnih nekoliko godina
kontinuirano, ponovno ostvariti iznimne rezultate u smislu kratkoée prosje¢nih rokova

rjeSavanja zalbenih predmeta. S druge strane, DrZavna komisija je uspjela zadrZati postignutu



razinu pravne sigurnosti u postupcima pravne zatite u smislu zanemarivog broja odluka

Drzavne komisije koje su ponistene od strane Visokog upravnog suda.

DrZavna komisija kroz izvje§ce o radu za 2024. godinu iznosi detaljne statisticke podatke o
svom radu, ali i ocjenu stanja u javnoj nabavi opéenito te ocjenu stanja u podrudju pravne
zatite ukazujuéi pritom na odredene moguénosti za daljnja unapredenja prakse, postupanja i

zakonodavnog uredenja u okviru sustava javne nabave u Republici Hrvatskoj.



1. 0 DRZAVNOJ KOMISLJI

Drzavna komisija je samostalno i neovisno drZavno tijelo nadlezno za rjeSavanje o Zalbama u
vezi s postupcima javne nabave, postupcima davanja koncesija i postupcima odabira

privatnog partnera u projektima javno-privatnog partnerstva.

Prema Clanku 18. stavcima 1., 2. i 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave (,Narodne novine®, broj: 18/13., 127/13., 74/14., 98/19. i 41/21., u daljnjem tekstu:
Zakon o DrZavnoj komisiji), DrZzavna komisija obvezna je jednom godi$nje podnijeti
Hrvatskom saboru izvje$¢e o svome radu. Sastavni dio godisnjeg izvje$éa su podaci i analize
o Zalbenim predmetima u postupcima javne nabave, postupcima davanja koncesija i

postupcima odabira privatnog partnera u projektima javno-privatnog partnerstva.

S obzirom na uvid u neposrednu primjenu odredaba Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne
novine®, broj: 120/16. i 114/22., dalje: ZJN 2016), koji Drzavna komisija ima u svom
svakodnevnom radu, sastavni dio izvje$¢a o radu Drzavne komisije sadrZava i ocjenu o stanju
u javnoj nabavi, koja se odnosi, kako na javnu nabavu opéenito, tako i na postupak pravne

zastite te institucionalni okvir javne nabave.
1.1. Ustroj i organizacija Drzavne komisije

DrZavna komisija se, u uZem smislu, sastoji od devet ¢lanova od kojih je jedan predsjednik,
dva zamjenika predsjednika te $est Elanova, koji su u specifiénom statusu zato $to su
imenovani na mandat od pet godina od strane Hrvatskoga sabora, a na prijedlog Vlade
Republike Hrvatske, s unaprijed propisanim uvjetima za imenovanje i razlozima za
razrjeSenje te statusom duZnosnika samo u smislu propisa kojim je uredeno sprjeavanje
sukoba interesa, ali ne i prema propisu kojim su uredene obveze i prava drzavnih duZnosnika.
Temeljna funkcija ¢lanova DrZavne komisije jest dono3enje odluka u postupcima pravne
zaStite. Radnopravni status ¢lanova DrZavne komisije ureden je Zakonom o Drzavnoj komisiji

kojim su propisana prava i obveze ¢lanova Drzavne komisije.

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave
(-»Narodne novine®, broj 84/13. i 145/14., u daljnjem tekstu: Uredba o unutarnjem ustrojstvu)
uredeno je unutarnje ustrojstvo, organizacija, nadin rada i druga pitanja od zna¢aja za rad

DrZavne komisije.



Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu, DrZavna komisija se sastoji od ¢&lanova DrZavne

komisije te stru¢nih sluzbi.

StruCne sluzbe Drzavne komisije su: Tajni$tvo s Pododsjekom-Pisarnica, Stru¢na sluzba za
rjeSavanje u Zalbenim postupcima te Struéna sluzba za praéenje prakse i postupanje u sudskim

postupcima.
1.2. Pokazatelji financijskog poslovanja Drzavne komisije

Sredstva za rad Drzavne komisije se osiguravaju u Drzavnom proradunu, a obuhvadaju
sredstva za place, sredstva za materijalne rashode i sredstva za nabavu nefinancijske imovine
u okviru materijalnih tro§kova. Drzavna komisija nema drugih prihoda osim prihoda iz
Drzavnog prorafuna, a naknada koja se upladuje za pokretanje Zalbenog postupka (prema
odredbama ZJN 2016) izravno se upladuje u DrZavni proratun i prihod je DrZavnog

proracuna.

Osim prihoda iz Drzavnog proratuna, Drzavna komisija je u 2024. godini ostvarila prihod po
izvoru financiranja 51 - Pomodi EU u iznosu od 409,14 eura i po izvoru financiranja 61 —
Donacije u iznosu od 1.500,00 eura. Prihod na izvoru 51 odnosi se na povrat troskova
avionskih karata kupljenih u svrhu odlaska na sastanak Ekspertne grupe prvostupanjskih
Zalbenih tijela u javnoj nabavi na razini Europske unije (dalje: MreZa revizijskih tijela EU), a
prihod na izvoru 61 odnosi se na donaciju Turisticke zajednice Grada Zagreba za potrebe
organizacije medunarodnog skupa struénjaka u podrudju javne nabave koji se odrZao u
travnju 2024. godine pod pokroviteljstvom Ministarstva gospodarstva, uz sudjelovanje
Europske komisije — Uprave za unutarnje trZite, industriju, poduzetnitvo i malo i srednje

poduzetniStvo i Predstavnika prvostupanjskih Zalbenih tijela u javnoj nabavi.

Ukupan plan za 2024. godinu iznosio je 1.955.345,00 eura. Od tog iznosa je za place i ostale
rashode za zaposlene planirano 1.332.411,00 eura, za materijalne rashode 592.478,00 eura, za
financijske rashode 475,00 eura i za nabavu nefinancijske imovine 29.981,00 eura. Ukupno

izvrSenje u 2024. godini iznosi 1.835.011,73 eura ili 93,85 % plana.

Od planiranih 1.332.411,00,00 eura za pla¢e odnosno rashode za zaposlene u 2024. godini,
izvrSeno je 1.311.716,99 eura ili 98,45 % plana.

Od planiranih 592.478,00 eura za materijalne trokove u 2024. godini, izvrieno je 504.215,36

eura ili 85,10 % plana. Najveca stavka materijalnih troskova u 2024. godini odnosi se na
5



troSak zakupa poslovnog prostora u iznosu od 222.206,19 eura, a §to uveéano za reZijske

troSkove ukupno iznosi 269.467,95 eura. Financijskih rashoda u 2024. godini nije bilo.

Od planiranih 29.981,00 eura za nabavu nefinancijske imovine u 2024. godini, izvr§eno je
19.079,38 eura ili 63,64 % plana i odnosi se na ulaganje u programska rjeSenja za povezivanje
informacijskih sustava DrZavne komisije s novim Elektroni¢kim oglasnikom javne nabave
Republike Hrvatske koji je zapoCeo s radom u 2024. godini, a $to &ini okosnicu sustava e-

Zalbe.

Ukupno izvrSenje na izvoru 11 iznosi 1.833.102,59 eura ili 93,82 plana.

Ukupno izvrSenje na izvoru 51 iznosi 409,14 eura, $to je 100 % povrata troskova.
Ukupno izvrSenje na izvoru 61 iznosi 1.500,00 eura ili 100 % plana.

Ukupno izvrSenje proracuna odnosno plana za 2024. godinu iznosi 1.835.011,73 eura od

planiranih 1.955.345,00 eura, $to predstavlja 93,85 % plana.

U 2024. godini je s osnova naknada za pokretanje Zalbenog postupka uplaéen iznos od
3.926.078,67 eura u Drzavni proralun, §to predstavlja poveéanje od 41 % u odnosu na 2023.

godinu.

Iz navedenog je razvidno da je s osnova iznosa upladenih naknada za pokretanje Zalbenog
postupka u DrZavni proraun Republike Hrvatske uplaceno 1.970.733,67 eura vise sredstava

od sredstava planiranih za rad DrZavne komisije za 2024. godinu.
1.3. Ljudski potencijali
Struktura i broj zaposlenih u Drzavnoj komisiji uredeni su Uredbom o unutarnjem ustrojstvu.

Na dan 31. prosinca 2024. godine u DrZavnoj komisiji je bilo ukupno zaposleno 30 osoba.
Ukupna popunjenost radnih mjesta iznosi 63% (30 od 48 radnih mjesta predvidenih Uredbom

0 unutarnjem ustrojstvu).

Svi ¢lanovi DrZzavne komisije su osobe sa zavr§enim sveu¢ili$nim diplomskim studijem. Veéi

udio medu ¢lanovima zauzimaju Zene (86%).

Predsjednika, zamjenika predsjednika i ostale ¢lanove DrZavne komisije imenuje Hrvatski

sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske na razdoblje od pet godina s moguéno$éu jos
6



jednog imenovanja. Prema ¢lanku 8. stavcima 2. i 5. Zakona o Drzavnoj komisiji, Vlada
Republike Hrvatske duzna je prije isteka mandata ¢lana Drzavne komisije predloziti
Hrvatskom saboru razrjeSenje ¢lana Drzavne komisije kojem istiée mandat i imenovanje
novoga ili reizbor ¢lana DrZzavne komisije, a u postupku predlaganja ¢lanova DrZavne
komisije Vlada Republike Hrvatske objavljuje javni poziv za odabir kandidata kojeg ¢e Vlada

Republike Hrvatske predloziti Hrvatskome saboru za &lana Drzavne komisije.

Jednoj ¢lanici Drzavne komisije mandat je istekao u rujnu 2022. godine, dok je jednom od
zamjenika predsjednice mandat istekao u rujnu 2023. godine. Predsjednici Drzavne komisije,
zamjenici predsjednice i troje ¢lanova DrZzavne komisije mandat je istekao 16. srpnja 2024,
godine. Odlukom Vlade Republike Hrvatske, KLASA: 022-03/24-04/247, URBROIJ: 50301-
15/07-24-03 od 15. srpnja 2024. imenovana je vrsiteljica duznosti predsjednice, vrSiteljica
duZnosti zamjenice predsjednice i vrSitelj duZnosti ¢lana DrZzavne komisije. Javni poziv za
imenovanje predsjednika, dva zamjenika predsjednika i Setvero €lanova Drzavne komisije
raspisan je u srpnju 2024. godine. U 2025. godini, 18. svibnja dvjema ¢lanicama DrZavne
komisije istekli su mandati, od &ega je jednoj ¢lanici istekao drugi mandat dok je drugoj
istekao prvi pa je Odlukom Vlade Republike Hrvatske KLASA: 022-03/25-04/209, URBROJ:
50301-15/28-25-2 od 19. svibnja 2025. imenovana vrSiteljicom duZnosti ¢lanice DrZavne
komisije. Javni poziv za imenovanje dva &lana Drzavne komisije raspisan je 5. svibnja 2025.
Do dana izrade ovog izvjes¢a kandidati za predsjednika, zamjenike predsjednika i &lanove

Drzavne komisije po navedenim Javnim pozivima nisu imenovani.

Prema €lanku 13. Zakona o DrZavnoj komisiji, Drzavna komisija odlu¢uje u vije¢ima koja se
sastoje od tri ¢lana DrZavne komisije. Navedeni ustroj Drzavne komisije omoguéuje rad u tri
paralelna vijeca §to osigurava potrebnu brzinu rjeSavanja Zalbenih predmeta. S obzirom na
opisane okolnosti vezano za istek mandata predsjednici, zamjenicima predsjednice i
pojedinim ¢lanovima DrZavne komisije, Drzavna komisija je do srpnja 2024. godine imala
mogucnost ustrojavanja i rada u dva od tri zakonom predvidena vije¢a, a od srpnja 2024.
godine je uslijed smanjenja broja ¢lanova bilo moguce organizirati rad iskljuéivo u jednom od
tri zakonom predvidena vije¢a. Navedeno je posljedi¢no dovelo do smanjenja broja sjednica
vije¢a na kojima se donose odluke, a §to je samim time dovelo do produZavanja prosje¢nih

rokova rjeSavanja zalbenih predmeta tijekom 2024. godine.




U Struénoj sluzbi za rjesavanje u Zalbenim postupcima na dan 31. prosinca 2024. godine
ukupno je bilo zaposleno 18 drzavnih sluZbenika, svi sa zavr$enim sveuéilinim diplomskim
studijem pravne struke i poloZenim pravosudnim ispitom. Veéi udio medu drzavnim
sluzbenicima rasporedenim na radna mjesta u Stru¢noj sluzbi za rje$avanje u Zalbenim

postupcima zauzimaju Zzene — 15 drZavnih sluzbenica (82%).

U Stru¢noj sluzbi za pracenje prakse i postupanje u sudskim postupcima na dan 31. prosinca
2024. godine ukupno su bile zaposlene tri drzavne sluZbenice, sve sa zavrienim sveudili$nim

diplomskim studijem pravne struke i poloZenim pravosudnim ispitom.

Drzavna komisija, kao kvazi-sudbeno tijelo i autoritet u podru&ju javne nabave, kreator je
pravne prakse te svojim odlukama znaéajno utjee na provodenje postupaka javne nabave, ne
samo izravno donose¢i odluke u konkretnim postupcima javne nabave, ve¢ i posredno na
nalin da su njezine odluke izvor znanja prilikom provodenja postupaka javne nabave na koji
se svi sudionici postupka oslanjaju. Kako bi odgovorila pravodobno na sve promjene u
sustavu javne nabave i dala odgovore na sporna pitanja koja se javljaju u praksi, Drzavna
komisija je svjesna nuznosti izobrazbe i upravljanja karijerom stru¢nih osoba koje obavljaju
kontrolu postupaka javne nabave, a koji nuZno moraju imati odgovarajuée kvalifikacije,
izobrazbu, vjestine i iskustvo potrebno za njihovu razinu odgovornosti. Stoga je DrZavna
komisija predana kontinuiranom i dosljednom usavriavanju i unaprjedenju kvalitete znanja
svojih stru¢nih osoba koje sudjeluju u postupku dono3enja odluka, a §to je nastavljeno i u

2024. godini.

U tom smislu su drZavni sluZbenici i ¢lanovi DrZavne komisije pohadali radionice pretezZito iz
podru¢ja upravnog prava i prava javne nabave te raznih drugih posebnih podruéja vezanih za
obavljanje stru¢nih poslova. Takoder, sudjelovali su i u odgovarajuéim programima DrZavne
Skole za javnu upravu, Pravosudne akademije kao i na edukacijama u organizaciji razli¢itih
edukacijskih kuéa radi stjecanja znanja i vjestina iz odredenih specifi¢nih podruéja koja su se
u radu DrZzavne komisije pokazala potrebnim. Kona¢no, zaposlenicima je, u okviru
financijskih moguénosti DrZzavne komisije, omoguceno sudjelovanje ili online praéenje
medunarodnih konferencija u podruju javne nabave $to predstavlja vaZan izvor znanja
uzimajuci u obzir razmjenu iskustava sa struénjacima iz drugih zemalja &lanica i razmjenu
misljenja u pogledu primjene pozitivnih propisa kojima je uredena javna nabava na razini

Europske unije.



Tako je u listopadu 2024. visa savjetnica — specijalistica iz Struéne sluzbe za pracenje prakse i
postupanje u sudskim postupcima sudjelovala na edukaciji koja je odrZana Alicanteu u
Spanjolskoj, u organizaciji Europske komisije pod nazivom ,,Procure Innovation — Training
Programme — Level 1 gdje je upucena savjetnica stekla bogato znanje i iskustvo o pitanjima

inovativne javne nabave, od planiranja pa do provedbe projekata.

Edukacija se tijekom 2024. godine provodila i putem razmjene iskustava, znanja i dobrih
praksi kroz suradnju s drugim komparativnim tijelima u Europskoj uniji, kao i kroz suradnju s

Europskom komisijom i njenim struénim grupama.

Osim na opisane nafine, Drzavna komisija je nastojala educirati svoje zaposlenike kroz
redovitu internu razmjenu znanja i iskustava. Takvom obliku edukacije znalajno je
doprinijela Stru¢na sluzba za praenje prakse i postupanje u sudskim postupcima koja
pravodobno i iscrpno sve zaposlenike Drzavne komisije upoznaje s radom i pravnim
shva¢anjima Suda Europske unije, Visokog upravnog suda, Vrhovnog suda Republike

Hrvatske 1 Ustavnog suda Republike Hrvatske.

Tijekom 2024. godine odrzana je i in-house edukacija koja je organizirana za potrebe
zaposlenika DrZavne komisije na temu ,,Primjena FIDIC modela ugovaranja“, koju edukaciju
su zaposlenicima Drzavne komisije odrZali ovlasteni inZenjeri gradevinarstva s viSegodisnjim
iskustvom u upravljanju najveéim investicijskim projektima i struénom nadzoru po pravilima

FIDIC-a.

Zakljucno je potrebno naglasiti da je radi odrzavanja visoke razine profesionalnosti stru¢nog
kadra Drzavne komisije, kao preduvjeta visoke razine ucinkovitosti, ali i kvalitete sustava
pravne zaStite najveéi izazov osiguravanje dostatnih i primjerenih edukacija za specifi¢ne
potrebe DrZavne komisije, ali i kontinuirano osiguranje dostatnih financijskih sredstava za
potrebe stru¢nih usavr$avanja, §to je pretpostavka za uéinkovito funkcioniranje institucije na

razini koja se zahtjeva od kljuénog tijela u sustavu pravne zastite.



1.3.1. Unutarnje ustrojstvo i struktura Drzavne komisije

Struktura ¢lanova i drzavnih sluzbenika u DrZavnoj komisiji na dan 31. prosinca 2024.

godine:

Uredba o unutarnjem

Naziv radnog mjesta Broj zaposlenih :
ustrojstvu
. g 1 1
Predsjednica
Zamienici C 1 2
amjenici predsjednice
- C . 3 6
Ostali ¢lanovi Drzavne komisije
Tajnistvo 2 >
. L 2 4
Pododsjek-Pisarnica
Strucna sluZzba za rjeSavanje u Zalbenim 18 27
postupcima
Stru¢na sluzba za pracenje prakse i 3 8
postupanje u sudskim postupcima
Ukupno: 30 48
Cinjenica da zaposlenici DrZavne komisije (¢lanovi i drZavni sluzbenici) imaju visegodisnji staz u
instituciji, u trajanju od gotovo 10 godina u prosjeku, sviedoci o stalnosti ljudskih resursa i visokoj
razini strucnosti, a koja utjece na bolju organizaciju rada i veéu ucinkovitost.

Od ukupnog broja zaposlenih 90% €ine osobe visoke stru¢ne spreme (VSS / magistri struke).
1.4. Antikorupcijsko djelovanje Drzavne komisije

Antikorupcijsko djelovanje DrZavne komisije u prvom se redu ostvaruje kroz promptno
obavljanje poslova iz nadleZnosti i djelokruga ovog drZzavnog tijela. Naime, kontrola
postupaka javne nabave, s posljedicom ponistenja odluka i/ili postupaka za koje se utvrdi da

su provedeni suprotno zakonu, izravno sprje¢ava sklapanje §tetnih ugovora o javnoj nabavi te
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tako, izmedu ostaloga, sprjecava i realizaciju potencijalnog koruptivnog ponasania.
Istovremeno, ono ostvaruje i preventivnu funkciju kojom se sprjeava nastanak nezakonitih

radnji i Stete.

Uzimajuéi u obzir percepciju javnosti kako je Drzavna komisija ovlastena kontrolirati sve
postupke javne nabave u kojima, moZebitno, postoje odredene nezakonitosti ili koruptivne
radnje, a posebice one koji su medijski eksponiraniji, vazno je jo§ jednom ukazati na

zakonske ovlasti, odnosno nadleznost Drzavne komisije.

Naime, prema vaze¢im propisima DrZavna komisija ovlastena je postupati, odnosno nadlezna
je za kontrolu samo onih postupaka javne nabave, dodjele koncesije i odabira privatnog
partnera u projektima javno-privatnog partnerstva u kojima je Zalbu izjavila jedna od
ovlaStenih osoba iz ¢lanka 401. ZJN 2016. Dakle, Drzavna komisija nije ovlaStena
pokretati Zalbene postupke i kontrolirati zakonitost postupaka i odluka naruéitelja i
drugih sudionika postupaka javne nabave po sluzbenoj duznosti, odnosno bez izjavljene

zalbe.

Provodeci Zalbeni postupak Drzavna komisija postupa u granicama Zalbenih navoda, a po
sluzbenoj duZnosti pazi na postupovne pretpostavke i osobito bitne povrede taksativno
navedene u Clanku 404. stavku 2. ZJN 2016. Nadzor u svrhu sprjefavanja, otkrivanja i
otklanjanja nepravilnosti koje mogu nastati ili su nastale kao posljedica povrede odredbi ZJN
2016 1 njegovih podzakonskih propisa provodi tijelo drzavne uprave nadlezno za politiku

javne nabave.

Kako bi mogla u€inkovito ostvariti svoju antikoruptivou ulogu u odnosu na postupke javne
nabave, DrZavna komisija u svom radu prvenstveno stremi postizanju integriteta na najvisoj
razini i to kroz svoje radne procese postujuéi nadela neovisnosti, transparentnosti,
ucinkovitosti i predvidljivosti. DrZavna komisija kroz dodjelu Zalbenih predmeta, naéin
utvrdivanja ¢injeniénog stanja, izvje$tavanje o utvrdenom &injeni¢nom stanju i postupak
dono3enja odluka ostvaruje visoku razinu transparentnosti i na taj nadin ispunjava dodijeljeno

joj obiljeZje samostalnog i neovisnog drzavnog tijela.

VaZan antikorupcijski u¢inak sastoji se u javno dostupnim odlukama DrZzavne komisije koje
se, kao i odluke Visokog upravnog suda u sporovima javne nabave, objavljuju na mreZnoj
stranici Drzavne komisije u cijelosti, dakle s nazivima stranaka i svim ostalim podacima i
Cinjenicama utvrdenim u odredenom postupku. Upravo objava odluka DrZzavne komisije
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pravnu zastitu ¢ini predvidivom i transparentnom te predstavlja najznacajniji antikorupcijski
u¢inak rada Drzavne komisije. Vaznost javne objave odluka na mreZnoj stranici DrZavne
komisije bez anonimizacije ogleda se i u tome §to djeluje odvracajuée na sudionike postupaka
javne nabave, a u odnosu na radnje i aktivnosti u okviru postupaka javne nabave koje bi

mogle imati elemente odredenih kaznenih djela odnosno koruptivnih radnji.

Transparentnost je vazan antikoruptivni alat pa je tako Drzavna komisija samoinicijativno
u¢inila Upisnik Zalbenih predmeta javno dostupnim na mreZnoj stranici www.dkom.hr.
Upisnik se azurira na dnevnoj bazi, §to omogucava op¢i uvid u kretanje predmeta. Javnosti je
tako dostupno cjelokupno postupanje DrZavne komisije, od vremena potrebnog za dono$enje
odluke, sastava vijeca koje je odluku donijelo do samog sadrZaja odluke i nagina na koji je
odlu¢eno. Ujedno, Drzavna komisija na svojim stranicama uz svaku odluku koja je osporena

pred Visokim upravnim sudom objavljuje i odgovarajuéu presudu tog suda.

Takoder, Drzavna komisija samoinicijativno objavljuje i pravna shvaéanja, usvojena na
sjednici Drzavne komisije, a kojima se ujednacava postupanje i praksa Drzavne komisije te na

taj na¢in omogucuje $iroj javnosti kontrola zakonitosti rada Drzavne komisije.

Potrebno je istaknuti da DrZavna komisija, s obzirom na utvrdenu nadleZnost kroz navedene
aktivnosti, u cijelosti ispunjava svoju antikoruptivnu ulogu, a pored navedenih aktivnosti i
nastojeci kroz edukacije i sudjelovanje na struénim i znanstvenim skupovima upozoravati
sudionike na moguce pojavne oblike korupcije u postupcima javne nabave te na taj nadin

osvijestiti njihovu ulogu u sprje¢avanju korupcije u svakodnevnom radu.

Nadalje, cjelokupno postupanje sa Zalbama i spisima Zalbenih predmeta odvija se uz pomoé
programskog rjeSenja koje osigurava prikupljanje podataka o Zalbenom postupku i postupku
javne nabave te statistickih podataka, a radi utvrdivanja svih &injenica. Kroz navedeno
programsko rjeSenje nadziru se sve aktivnosti koje se odvijaju na pojedinom Zalbenom
predmetu te se na taj nacin sprjeava bilo kakva moguénost netransparentnog postupanja. Ono
je ujedno i pretpostavka objektivnosti postupka odlucivanja i moguénosti pracenja stanja i
pojava, kako u Zalbenim postupcima, tako i u postupcima javne nabave, $to su ujedno i podaci

o kojima se izvjes¢uje Hrvatski sabor.

Sadrzaj ovog Izvjeséa o radu, u dijelu ocjene stanja u javnoj nabavi koja ukljuuje analize

nedostataka pravnog okvira, kako u postupcima javne nabave, tako i u postupcima pravne
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zaStite te u institucionalnom dijelu, omoguéava zakonodavcu korekcije pravnog okvira, §to

takoder ima svojevrstan antikorupcijski u¢inak.

Temeljem Akcijskog plana za razdoblje od 2022. do 2024. uz Strategiju sprjeéavanja
korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine, Drzavna komisija je za 2024. godinu bila
nositelj aktivnosti izrade analize korupcijskih rizika u Zalbenim postupcima u okviru svog
izvjeSc¢a o radu za 2023. godinu, koja aktivnost je provedena te se provodi i za 2024. godinu u

ovom izvjescu pod to¢kom 1.4.1.

Ujedno je Drzavna komisija tijekom 2024. godine sudjelovala u izradi novog Akcijskog plana
za razdoblje 2025. do 2027. uz Strategiju sprje¢avanja korupcije za razdoblje od 2021. do
2030. godine, temeljem kojeg Akcijskog plana je DrZavna komisija nositelj aktivnosti br. 198.
Izrada analize korupcijskih rizika u Zalbenim postupcima u okviru Godi$njeg izvje$¢a o radu
DKOM-a te je sunositelj aktivnosti 195. Donosenje nove Uredbe o unutarnjem ustrojstvu

DKOM-a, &iji nositelj je Ministarstvo gospodarstva.

Prepoznajuéi vazZnost borbe protiv korupcije, Drzavna komisija, pored prethodno navedenih
aktivnosti, sudjeluje i u radu Savjeta za sprjeCavanje korupcije, kao radnog tijela Vlade
Republike Hrvatske, na kojem se provode konzultacije i savjetovanja nadleznih tijela,
raspravljaju pojedina pitanja iz nacionalne antikorupcijske politike, predlazu i provode

konkretne mjere borbe protiv korupcije.

Sto se tice suradnje DrZavne komisije s drugim drzavnim tijelima u podruju antikorupcije
vazno je istaknuti kako je Drzavna komisija i tijekom 2024. godine nastavila kontinuiranu
suradnju i komunikaciju s nadleZnim drZavnim odvjetni$tvima u cilju otkrivanja kaznenih
djela iz podrugja javne nabave. Naime, DrZavna komisija, ako primijeti da u odredenom
postupku javne nabave postoji sumnja na poéinjenje kaznenog djela o tome obavjestava
nadleZzno drZavno odvjetnis§tvo koje onda dalje postupa u okviru svoje nadleZnosti. Na
istovjetan na¢in DrZavna komisija postupa kada primijeti da u postupku javne nabave postoji

potencijalna povreda iz nadleZnosti Agencije za zastitu trzi$nog natjecanja.



1.4.1. Analiza korupcijskih rizika u Zalbenim postupcima

Akcijskim planom za razdoblje od 2022. do 2024. godine uz Strategiju sprje¢avanja korupcije
za razdoblje od 2021. do 2030. godine, mjerom 4.4.3. Unaprjedenje sustava pravne zastite na
podru¢ju javne nabave predvidena je aktivnost 173. Izrada analize korupcijskih rizika u

Zalbenim postupcima u okviru Godisnjeg izvje3¢a o radu Drzavne komisije.

Polazeci od svoje uloge autoriteta i kreatora pravne prakse u podru¢ju javne nabave, DrZavna
komisija ¢e se kroz analizu osvrnuti na moguée korupcijske rizike u javnoj nabavi opéenito,
ne ograniCavajuéi se pritom samo na Zalbene postupke. Naime, donoSenjem odluka u
Zalbenim postupcima DrZavna komisija izravno sprjeava nastupanje posljedica potencijalno
koruptivnih radnji, ali kroz Zalbene postupke moZe detektirati odredene obrasce moguéih
korupcijskih rizika koji se odvijaju izvan samih Zalbenih postupaka, a koji mogu imati
dalekoseZne negativne posljedice za drzavni prorafun, ali i na povjerenje gospodarskih

subjekata i opée javnosti u sustav javne nabave.

Ovdje je potrebno napomenuti da se detektirani korupcijski rizici koji se iznose u ovom
izvjeSéu ne razlikuju u bitnome od onih navedenih u Izvje$éu o radu DrZavne komisije za
2023. godinu, s obzirom na to da se normativni i institucionalni okvir, statisti¢ki pokazatelji

kao ni postupanja nadleznih tijela nisu zna¢ajno promijenila.
1.4.1.1. Smanjenje udjela kontroliranih postupaka javne nabave

Jedan od klju¢nih alata usmjerenih na prevenciju i suzbijanje koruptivnih aktivnosti u svakom

sustavu javne nabave je brza i u¢inkovita pravna zastita.

U tom smislu, u okviru analize korupcijskih rizika, DrZzavna komisija smatra potrebnim
upozoriti na kontinuirano opadanje udjela postupaka javne nabave koji su predmetom
kontrole pred DrZavnom komisijom. Ovaj zakljuéak vidljiv je iz podataka koji se dobivaju
usporedbom broja objavljenih postupaka javne nabave u EOJN RH u odnosu na broj Zalbenih

postupaka koji su pokrenuti pred Drzavnom komisijom.
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Godina Udio kontroliranih postupaka

2020. 7,23 %
2021. 6,75 %
2022. 4,75 %
2023. 3,58 %
2024. 2,60 %

S obzirom na protek vise od dvije godine od stupanja na snagu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 114/22. dalje u tekstu: Zakon o
izmjenama i dopunama ZJN 2016), kojim su se, pored ostaloga, znacajno povecale naknade
za pokretanje Zalbenog postupka, moze se s viskom razinom vjerojatnosti reéi kako je na pad
udjela kontroliranih postupaka javne nabave u jednom dijelu utjecalo poveéanje naknada za
pokretanje Zalbenog postupka. Naime, ve¢ u prvoj godini primjene zakona (listopad 2022. —
listopad 2023.) doslo je do pada udjela Zalbenih postupaka u broju objavljenih postupaka
javne nabave za gotovo 25%, a koji pad je kontinuiran te je uslijedio i u 2024. godini kada je

doslo do pada za 20% u odnosu na prethodnu, 2023. godinu.

Kada govorimo o podruéjima koja su u osobitom riziku od korupcije nuzno je spomenuti
postupke jednostavne nabave. Prema odredbama ZJN 2016, radi se o postupcima ¢ija je
procijenjena vrijednost nabave manja od 26.540,00 eura za nabavu robe i usluga te manja od
66.360,00 eura za nabavu radova. U tim postupcima nije moguée koristiti pravnu zastitu u
obliku Zalbe pred DrZzavnom komisijom pa na taj nalin iznimno velike ukupne vrijednosti
ugovora, koji se sklope u postupcima jednostavne nabave', ostaju izvan podruéja kontrole
tijela u sustavu pravne zatite, a $to predstavlja Siroko podruéje pogodno za razliite oblike

koruptivnog djelovanja.

! prema Statistitkom godi¥njem izvje$¢u o javnoj nabavi za 2023. godinu vrijednost ugovora sklopljenih u
Jjednostavnoj nabavi iznosi gotovo 1,8 milijardi eura;

izvor:

https://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvje%C5%A 1 %C4%87a/God
i%C5%A Inja/Statisticko_izvjesce JN 2023.pdf
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Osim pravne zastite koja se ostvaruje putem nadleZnosti DrZavne komisije, u sustavu javne
nabave postoje dodatni mehanizmi kontrole na koje Drzavna komisija opetovano ukazuje u

svojim izvje$¢ima o radu te je ponovno potrebno na njih ukazati.

Naime, radi se prije svega o zakonskoj ovlasti tijela drzavne uprave nadleznog za politiku
Javne nabave u okviru Ministarstva gospodarstva (Uprava za politiku javne nabave) da
provodi upravni nadzor nad provedbom ZJN 2016. Ovdje je potrebno napomenuti da upravni
nadzor po svojoj prirodi predstavlja ¢ak i snazniji mehanizam kontrole zakonitosti iz razloga
Sto njegovo provodenje nije isklju¢ivo vezano za prekluzivne zalbene rokove u kojima se pred
Drzavnom komisijom moZe osporavati zakonitost postupka te nije ograniéeno Zalbenim
navodima i pravilima o teretu dokazivanja u kontradiktornom Zalbenom postupku. Osim toga,
za razliku od nadleznosti Drzavne komisije koja je usko ograni¢ena u najveéem dijelu na
period od objave poziva na dostavu ponuda do izvrinosti odluke o odabiru, ovlasti tijela koje

provodi upravni nadzor nad zakonito$¢u postupanja narucitelja daleko su opseznije.

U tom smislu, u okviru analize korupcijskih rizika potrebno je ukazati na iznimno mali udio
postupaka javne nabave koji su predmet upravnog nadzora od strane nadleznog ministarstva.
Naime, prema statistiCkim podacima iskazanim u Statisti¢kim izvje$éima o javnoj nabavi u
Republici Hrvatskoj upravni nadzor provodi se u vrlo malom broju postupaka javne nabave.
Prema zadnje dostupnom statistickom izvje$¢u za 2023. godinu, navedena uprava pri
Ministarstvu gospodarstva zaprimila je 78 zahtjeva za provodenja nadzora nad provedbom
ZIN 2016 i podzakonskih propisa, podnijela je pet optuznih prijedloga pred nadleZnim
prekrSajnim sudom za nepravilnosti koje imaju obiljeZja prekriaja iz ¢lanka 443. ZIN 2016 te
je provela 163 nadzora uvidom u Elektronicki oglasnik javne nabave, od kojih je u pet
nadzora naruciteljima proslijedila uputu o postupanju. Da se radi o iznimno malom udjelu
postupaka javne nabave koji su predmet upravnog nadzora od strane nadleZnog ministarstva
proizlazi iz ¢injenice da su u 2023. godini u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave objavljena
16.373 postupka javne nabave i 244 postupka davanja koncesije, u odnosu na koje brojke su
provedena samo 163 nadzora uvidom u Elektronicki oglasnik javne nabave, §to predstavlja

svega 1 % objavljenih postupaka.

Zakljutno, smanjenje udjela postupaka javne nabave koji su predmetom kontrole pred
DrZzavnom komisijom, vrlo malen udio postupaka nad kojima se provodi upravni nadzor kao i
daljnje zapostavljanje bilo kakve moguénosti kontrole u sustavu jednostavne nabave, uz

kontinuirano povecanje vrijednosti ugovora koji se godisnje dodjeljuju kroz jednostavnu
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nabavu, u svojoj ukupnosti poveéavaju udio ugovora kojima se javna sredstva dodjeljuju bez

ucinkovite kontrole, a §to moze voditi vecem riziku od koruptivnih aktivnosti.
1.4.1.2. IzvrSenje ugovora

Kao $to je DrZavna komisija ve¢ navodila u svojim izvje$¢ima o radu, osim velikog udjela
postupaka javne nabave koji nisu zahvadeni kontrolom zakonitosti od strane Drzavne
komisije, potencijalne korupcijske rizike moguée je detektirati i u nedostatku sustavne

kontrole nad izvr§enjem ugovora o javnoj nabavi.

Zbog ¢injenice da je izvrSenje ugovora dio procesa javne nabave u Sirem smislu nad kojim
postoji najmanje nadzora, taj dio procesa javne nabave (uz fazu pripreme dokumentacije o
nabavi) oduvijek je najpodlozniji koruptivnim rizicima. Naime, kako su tijekom razvoja
sustava javne nabave u Republici Hrvatskoj jacali kontrolni i nadzorni mehanizmi koji se
odnose na sam postupak javne nabave, koruptivni rizici ,,preselili su se u faze postupka koje

nisu u toj mjeri podlozne kontroli nadzomih tijela.

Moguée nezakonitosti u ovoj fazi postupka tek su u manjem dijelu pokrivene naéelom
transparentnosti i podloZne nadleZznosti Drzavne komisije (u slu¢aju sklapanja dodataka

ugovoru protivno odredbama ZJN 2016). Medutim, takve su Zalbe iznimno rijetke.

Ovdje je potrebno napomenuti da je radi razumijevanja ove problematike nuZno razlikovati
nezakonitosti u izvrSenju ugovora koje se odnose na protupravno sklapanje dodataka ugovoru
s jedne strane od pukog dogovornog odstupanja od ugovornih uvjeta u tijeku izvrSenja, a za
koja odstupanja ne postoji pisani trag u obliku izmjene ugovora. Upravo potonja postupanja,
zbog nemoguénosti zainteresiranih subjekata da saznaju za takvo postupanje, predstavljaju
najvedi rizik za koruptivno djelovanje ugovornih strana, a koji bi rizik mogao biti umanjen
uvodenjem mehanizama kontrole izvrSenja ugovora, koji bi djelovao korektivno, ali i
preventivno na situacije kada se odstupanja u izvr§enju ugovora koriste kao mehanizam za

zaobilazenje primjene temeljnih naéela javne nabave.
1.5. Ostale aktivnosti Drzavne komisije (bilateralne i multilateralne)

Prepoznajuéi vaZnost suradnje te razmjene znanja i iskustava, DrZzavna komisija je i u 2024.
godini nastavila s radom na jaGanju suradnje s komparativnim tijelima u drugim drzavama

¢lanicama kroz razli¢ite oblike i sadrZaje.
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Drzavna komisija aktivna je i iznimno ugledna ¢lanica dvaju mreza zalbenih tijela - MreZe
revizijskih tijela EU-a, pod vodstvom Europske komisije, DG GROW i Mreze revizijskih

tijela u javnoj nabavi jugoistoéne Europe?.

Tijekom 2024. godine nastavljene su aktivnosti u okviru navedenih skupina/mreza. Tako je u
travnju 2024. godine Drzavna komisija po drugi put organizirala sastanak MreZe revizijskih
tijela EU-a. Sastanak se odrzao 22. travnja 2024. godine u Kongresnom centru Nacionalne i
sveuciliSne knjiZnice u Zagrebu. Sastanku su uz ¢lanice MrezZe, kao promatraéi, sudjelovali i
predstavnici revizijskih tijela Albanije, Crne Gore, Sjeverne Makedonije i Srbije. Clanovi
MreZe revizijskih tijela EU-a sastali su se i u studenom 2024. godine u Luksemburgu. Na oba
sastanka raspravljalo se o vaznim aktualnim problemima zakonodavstva i prakse u podrudju

javne nabave.

Clanovi MreZe revizijskih tijela u javnoj nabavi jugoisto¢ne Europe sastali su se u Neumu,
Bosna i Hercegovina, u listopadu 2024. i pri tome raspravljali o novim perspektivama i

izazovima u Zalbenim postupcima.

DrZavna komisija je u travnju 2020. godine sklopila sa Sredinjom agencijom za financiranje i
ugovaranje programa i projekata Europske unije Ugovor o suradnji u provedbi twinning
projekta ,,Strengthening budget planning, execution and internal control functions* (twinning
broj: MK 18 IPA FI 01 19), a korisnik kojeg projekta su Ministarstvo financija, Uprava za
javnu nabavu i DrZavna Zalbena komisija za javnu nabavu Republike Sjeverne Makedonije.
Temeljem ovog sporazuma zaposlenici Drzavne komisije su i tijekom 2024. godine
sudjelovali u predmetnom projektu u svojstvu struénjaka koji su u okviru predvidenih
projektnih aktivnosti svoja znanja i iskustva u obavljanju poslova u Drzavnoj komisiji stavili
na raspolaganje korisniku — DrZavnoj Zalbenoj komisiji za javnu nabavu Republike Sjeverne
Makedonije u svrhu jafanja kapaciteta tog Zalbenog tijela, unapredenja unutarnje
organizacije, ufinkovitosti, transparentnosti i naina donoSenja odluka kao i davanja
preporuka za unapredenje prakse u najvaznijim institutima u podru¢ju javne nabave. Na ovaj
nain omogudéena je razmjena iskustava i najboljih praksi medu ove dvije institucije te se

istovremeno pridonosi ja¢anju ukupnih kompetencija zaposlenika Drzavne komisije njihovim

> U listopadu 2022. godine u Tirani je potpisan Memorandum o suradnji izmedu revizijskih tijela u javnoj nabavi
iz Republike Hrvatske, Republike Slovenije, Republike Albanije, Republike Sjeverne Makedonije, Republike
Crne Gore, Rumunjske i Kosova, kojim je uspostavljena MreZa revizijskih tijela u javnoj nabavi jugoisto¢ne
Europe
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sudjelovanjem u svojstvu struénjaka na projektu ¢ime oni ujedno imaju moguénost svoja

znanja 1 struéno iskustvo prenijeti kolegama u drugim zemljama.

Ovdje je potrebno napomenuti da DrZavna komisija ve¢ duZi niz godina uZiva izniman ugled
medu drugim sliénim tijelima u inozemstvu, osobito zbog svoje priznate struénosti i
u¢inkovitosti, ali i zahvaljujuci svojim aktivnostima na medunarodnom planu. Zbog sve vede
sloZenosti prava javne nabave, upravo kroz razmjenu iskustava s drugim Zalbenim tijelima
Drzavna komisija u najvecoj mogucoj mjeri nastoji podi¢i razinu profesionalizacije svog

strunog kadra te kroz razmjenu dobrih praksi unaprijediti svoja postupanja.

Drzavna komisija nastavila je suradnju s drugim tijelima iz sustava javne nabave i tijekom
2024. godine. Tako su predstavnici Drzavne komisije kao govornici i sudionici sudjelovali u
nizu medunarodnih konferencija u podru¢ju javne nabave poput: Godisnje konferencije o
pravu javne nabave koja je odrZana u Trieru u oZujku 2024. godine u organizaciji Akademije
za europsko pravo (ERA- Academy of European Law); Konferencije Jadranski forum javnih
nabavki odrZane u Portorozu u rujnu 2024. godine; Radionice o pravnoj zastiti u javnoj nabavi
medunarodnih gradevinskih projekata koja je odrzana u ozujku 2024. u Ankari, R. Turska, u

organizaciji MreZe prvostupanjskih Zalbenih tijela u javnoj nabavi jugoisto¢ne Europe.

Predstavnici DrZzavne komisije sudjelovali su u rujnu 2024. godine i na tradicionalnom
savjetovanju Hrvatsko-francuski upravno-pravni dani u Splitu, u organizaciji Pravnog
fakulteta u Splitu, Sveudili§ta Pantheon Assas iz Pariza, Drzavnog savjeta Republike
Francuske, Ureda za zakonodavstvo Vlade RH, Visokog upravnog suda RH i Centra za
europsku dokumentaciju i istraZivanja — Robert Schuman. Nadalje, u rujnu 2024. godine,
predstavnici DrZavne komisije sudjelovali su na Medunarodnoj konferenciji o otvorenoj i
odrzivoj javnoj nabavi koja je odrZana u Rimu u organizaciji talijanskog Nacionalnog tijela za
borbu protiv korupcije(ANAC), organizacije pod nazivom Open Contracting Partnership iz

SAD-a te albanske Komisije za javnu nabavu.

U okviru madarskog predsjedanja Vijecem EU, u listopadu 2024. godine u Budimpesti je
odrzana Medunarodna konferencija o javnoj nabavi na kojoj su sudjelovali i predstavnici
Drzavne komisije. Raspravljalo se o konkurentnosti i trZisnom natjecanju u javnoj nabavi,
planovima Europske unije po pitanju legislative u podru¢ju javne nabave i aktualnoj praksi

suda Europske unije.
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DrZavna komisija je u travnju 2024. godine ujedno organizirala Medunarodnu konferenciju o
javnoj nabavi, medunarodni skup stru¢njaka u podru¢ju javne nabave koji se odrzao pod
pokroviteljstvom Ministarstva gospodarstva, uz sudjelovanje Europske komisije — Uprave za
unutarnje trziste, industriju, poduzetni$tvo i malo i srednje poduzetnistvo i Predstavnika
prvostupanjskih Zalbenih tijela u javnoj nabavi. Eminentni predstavnici akademske zajednice
te praktiCari s iznimnim iskustvom u podrudju javne nabave iz Republike Hrvatske i
inozemstva imali su priliku raspravljati o najnovijim trendovima u pravu javne nabave,
prikazati sadrzaj i u¢inke najnovije regulative koja uz postojece direktive ureduje podrudje
Javne nabave na razini Europske unije (Uredbe, sektorsku regulativu i praksu Suda Europske
unije), a koja ¢e u narednom razdoblju oblikovati pravo javne nabave u zemljama ¢lanicama
Europske unije. Konferenciji su prisustvovali mnogobrojni domaéi i strani medunarodno
priznati struénjaci u podrudju javne nabave, kako iz akademske zajednice tako i praktiari, u
svojstvu predavaca ili sudionika panel rasprava. Gostima je sudjelovanje i pracenje

konferencije omogucéeno uZivo i online putem platforme za online sastanke.
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2. STATISTICKI POKAZATELJI RADA DRZAVNE KOMISIJE

2.1. Predmeti u radu

U 2024. godini DrZavna komisija je u radu imala ukupno 795 Zalbena predmeta, od kojih je

61 prenesen iz 2023. godine te 734 novo zaprimljenih predmeta.

2.1.1. Ukupan broj zalbenih predmeta u radu

Vrsta
Predmeti preneseni iz 2023.* 61
Zaprimljene Zalbe u 2024. 734
Ukupno 795

*Predmeti preneseni iz 2023. godine nisu rijedeni u 2023. godini pretezito iz razloga 3to se Zalbe zaprimaju i na
samom kraju godine pa u tim slu¢ajevima dokumentaciju spisa nije moguée kompletirati zbog ega se ne moze

niti pristupiti rje$avanju Zalbi u 2023. godini.

2.1.2. Broj zaprimljenih Zalbi

Prema podrucjima nadleZnosti DrZavne komisije, omjeri zaprimljenih Zalbi su kako slijedi:

Vrsta Broj %
Javna nabava 730 99.46
Koncesije 4 0,54
Javno-privatno partnerstvo 0 0
Ukupno 734 100

Zalbe se u previadavajuéem broju sluéajeva izjavljuju u postupcima javne nabave, a svega
0,54% u postupcima davanja koncesija, dok u postupcima odabira privatnog partnera u
projektima javno-privatnog partnerstva ni tijekom 2024. godine nije zaprimljena niti jedna

Zalba.
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2.1.3. Usporedba broja objavljenih postupaka s brojem postupaka u kojima

je izjavljena zalba

Broj objavljenih Broj postupaka u
postupaka u 2024. kojima je izjavljena
(EOJN RH) zalba u 2024.
Javna nabava 16468 428 2,60
Koncesije 207 4 1,93

Od ukupnog broja postupaka javnih nabava koji su u 2024. godini objavljeni u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave, a koji su u nadleZnosti Drzavne komisije, Drzavna komisija je
kontrolirala 2,60% takvih postupaka, $to predstavlja smanjenje od cca. 27% u odnosu na
prethodnu 2023. godinu kada je kontrolirala 3,58% takvih postupaka. U 2024. godini doslo je
do neznatnog povecanja ukupnog broja postupaka javnih nabava iz nadleZnosti DrZavne
komisije koji su objavljeni u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave, i to za 0,58%, u odnosu

na broj takvih postupaka objavljenih 2023. godine.

U 2024. godini DrZavna komisija je kontrolirala 1,93% od ukupnog broja postupaka davanja
koncesija, a Sto predstavlja povecanje od cca 57% u odnosu na prethodnu 2023. godinu
(1,23%). Takoder je u 2024. godini zabiljeZeno smanjenje broja postupaka davanja koncesija
koje su objavljene u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave za 15% u odnosu na 2023. godinu

(244 postupaka).
2.1.4. Usporedba broja zaprimljenih Zalbi za razdoblje 2020.-2024.

Tijekom 2024. godine u Drzavnoj komisiji zaprimljene su 734 Zalbe. U odnosu na ukupan
broj predmeta u radu pred ovim drZavnim tijelom (795), prosje¢an broj Zalbenih predmeta u

radu na mjesecnoj bazi je iznosio 66 predmeta.

Godina Zaprimljene Zalbe Usporedba s prethodnom godinom

2020 /19. -9,92%

2021 J20. +7,99%
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885 22./21. -24,75%

715 . 23./22. _ -19,20%

734 24./23. +2,66%

lako broj Zalbenih predmeta varira iz godine u godinu, sloZenost predmeta se kontinuirano
povecava, $to je posljedica sve sloZenije, opseZnije i brojnije EU regulative primjenjive u
postupcima javne nabave te shodno tome i sloZenosti Zalbenih predmeta vezano uz moguénost
koriStenja sredstava iz fondova Europske unije, ali i uz sve veéi anga’man odvjetnika

specijaliziranih u javnoj nabavi kao i sudjelovanje konzultanata.
2.1.5. Broj zaprimljenih Zalbi prema fazama postupka

Javna

Koncesije JPP  Ukupno

nabava

Odluka o odabiru; Odluka
1. 627 3 0 630 85,83

o ponistenju

Objava i DON, Izmjena
2. 79 1 0 80 10,90
DON

PropuStanje narucitelja da
3. ) 8 0 0 8 1,09
valjano odgovori

4. | Otvaranje ponuda 1 0 0 1 0,14
5. | Ostalo* 15 0 0 15 2,04
6. | UKUPNO 730 4 0 734 100

*Zalbe u odnosu na ostale radnje, odluke, postupke i propustanja radnji narugitelja.

U 2024. godini, od ukupnog broja zaprimljenih Zalbi, na dokumentaciju o nabavi izjavljeno je
njih 10,90%, Sto predstavlja pad broja Zalbi izjavljenih u ovoj fazi u odnosu na 2023. godinu
(13,71%) za cca. 20%. Zakonom o izmjenama i dopunama ZJN 2016, koje su stupile na snagu

11. listopada 2022. godine, propisani su znacajno visi iznosi naknada za pokretanje Zalbenog
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postupka, od 1.320,00 eura do 66.360,00 eura (5to predstavlja maksimalni iznos naknade),
koji se uplacuju ovisno o visini procijenjene vrijednosti nabave, i to neovisno o fazi postupka

javne nabave na koju se izjavljuje Zalba.

S obzirom na zna¢ajno povecanje iznosa naknade za pokretanje Zalbenog postupka u fazi
dokumentacije o nabavi (umjesto jedinstvene naknade u iznosu od 5.000,00 kuna odnosno
oko 664,00 eura), uogen je kontinuirani pad broja zaprimljenih Zalbi u odnosu na tu fazu

postupka javne nabave.

Zaprimljene zalbe u fazi  Usporedba u odnosu na ukupan

Godina

dokumentacije o nabavi broj zaprimljenih zalbi
30,49%
377 | 32,06%
250 28,24%
98 13,71%
80 10,90%

Kontrola postupka javne nabave u ranijoj fazi objavljene dokumentacije ili izmjene
dokumentacije o nabavi znacajno utjeée na kvalitetnije provodenje postupka javne nabave
te indirektno i na izbjegavanje odredenih nepravilnosti koje za posljedicu imaju
financijske korekcije u postupcima financiranim iz fondova Europske unije. Medutim,
kontrola u ovoj fazi postupka javne nabave je moguce dovedena u pitanje, odnosno na
neki na¢in ograniena buduéi da su zadnjim izmjenama i dopunama ZJN 2016 poveéani
iznosi naknade za pokretanje Zalbenog postupka, pa se tako i u fazi dokumentacije o
nabavi naknada za pokretanje Zalbenog postupka plaéa u odnosu na procijenjenu

vrijednost nabave, odnosno ukinuta je jedinstvena naknada za pokretanje Zalbenog

postupka.
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2.2. Broj nerijesenih predmeta

Predmeti u radu u 2024. RijeSeni predmeti NerijeSeni predmeti
| 795% 677 118
100% 85,16% 14,84%

*U 2024. godini je ukupno u radu bilo 795 predmeta, od ¢ega su 61 predmet prenesen iz 2023. godine i 734
predmeta novo zaprimljena u 2024, godini.

U 2024. godini rijeSeno je 616 predmeta koji su zaprimljeni u 2024. godini i 61 predmet
prenesen iz 2023. godine. Na dan 31. prosinca 2024. godine 118 predmeta je ostalo
nerijeSeno. U odnosu na prethodne godine, na prijelazu iz 2024. u 2025. godinu, zabiljezeno
je povecanje broja nerije$enih predmeta koji se prenose u iducu kalendarsku godinu. Ovo
povecanje broja nerijeSenih predmeta izravna je posljedica &injenice da je Drzavna komisija
cijelu 2024. godinu radila u nepunom sastavu (od zakonom predvidenih devet &lanova, u 1.
polovici 2024. godine bilo ih je sedam, a u 2. polovici 2024. godine bilo ih je pet) zbog Cega
Je znaCajno usporen rad Drzavne komisije jer se nisu mogla sazivati i odrzavati sva tri vijea

na kojima se odlu¢uje o Zalbama.

Dodatno, u dijelu predmeta, zaprimljenih mahom u prosincu 2024. godine, nije moguce
donijeti odluku u godini u kojoj su zaprimljeni buduéi da dokumentacija spisa nije
kompletirana, zbog zakonom propisanih rokova za dostavu dokumentacije i oditovanja

stranaka, te se stoga njihovo rjeavanje prenosi u iduéu godinu.
2.3. Struktura odluka u Zalbenim predmetima

Ukupan broj predmeta u radu u 2024. godini (795) sastoji se od predmeta prenesenih iz 2023.
godine (61) te predmeta zaprimljenih u 2024. godini (734).

Za potrebe ovog dijela izvjes¢a, analiziraju se predmeti koji su zaprimljeni i rijeSeni u 2024.

godini, njih 616, odnosno ne iskazuju se podaci o prenesenim predmetima.
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Vrsta odluka Broj Yo

Zalba se usvaja 309 50,16
Zalba se odbija 235 38,15
Zalba se odbacuje 60 9,74
Obustava postupka 12 1,95
UKUPNO 616 100

Omjer usvojenih i odbijenih Zalbi u 2024. godini je blago poveéan, u odnosu na prethodne
godine kada se kretao na cca. 45% Zalbi koje se usvajaju, odnosno 35% zalbi koje se odbijaju.
Broj odbacenih Zalbi je znadajno pao (9,74%), za razliku od prethodnih godina kad je
stagnirao iz godine u godinu na cca. 17%. Veéina odbaenih Zalbi je odbaceno kao neuredne
zalbe jer nije bila placena propisana naknada za pokretanje Zalbenog postupka (61,54%

odbacaja).

Ovdje se nalazi opravdanim istaknuti kako prema ¢lanku 404. ZJN 2016 Drzavna komisija po
sluzbenoj duZnosti pazi na postupovne pretpostavke i osobito bitne povrede postupka javne

nabave koje su taksativno navedene u stavku 2. tog ¢lanka.

DrZavna komisija je, postupajuéi po sluzbenoj duZnosti, tijekom 2024. godine utvrdila

postojanje osobito bitne povrede postupka javne nabave u Sest odluka.

U pet odluka se radilo o Zalbenim postupcima u kojima je Zalba izjavljena u odnosu na odluku
0 odabiru i u jednoj odluci se radilo o Zalbenom postupku u kojem je Zalba izjavljena u

odnosu na dokumentaciju o nabavi.

U nastavku se navode vrste osobito bitnih povreda postupka javne nabave koje su utvrdene u
navedenih Sest Zalbenih predmeta. U &etiri slu¢aja je utvrdeno da narucitelj dokumentacijom o
nabavi nije zakonito odredio kriterije za odabir gospodarskog subjekta, u tri slu¢aja da
narucitel) u fazi pregleda i ocjene ponuda nije zakonito primijenio osnove za iskljuéenje
gospodarskog subjekta, u jednom slu€aju da je narucitelj dokumentacijom o nabavi odredio
kraéi rok za dostavu ponuda od minimalnog roka propisanog zakonom i u jednom slu¢aju da

je narucitelj propustio produziti rok za dostavu ponuda, kada je to bio duZan uéiniti.
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2.3.1. Struktura usvojenih Zalbi / poniStenja (odluka, postupaka i radnji

narucitelja zahvaéenih nezakonito$¢u)

Predmet ponistenja Broj %
Dokumentacija o nabavi 38 12,30
Odluka o odabiru 245 79,29
Odluka o ponistenju 20 6,47
Odluka o nedopustivosti sudjelovanja 1 0,32
Propustanje narucitelja da valjano odgovori 5 1,62
UKUPNO 309 100

U 2024. godini, najveéi broj usvojenih zalbi odnosi se na Zalbe koje su izjavljene u odnosu na
odluke kojima se zavrSava postupak javne nabave, a to su odluka o odabiru i odluka o
poniStenju postupka javne nabave, ukupno 85,76%. Medutim, ovdje valja uzeti u obzir kako
je najveci broj izjavljenih Zalbi, njih 85,83%, izjavljeno upravo na odluku o odabiru, odnosno

odluku o ponistenju.

Od ukupnog broja ponistavajuéih odluka, svega 12,30% zalbi je usvojeno u odnosu na
dokumentaciju o nabavi, §to ne predstavlja znacajno odstupanje u odnosu na 2023. godinu
(13,75%). ZabiljeZeni kontinuirani pad je u uzroéno-posljediénoj vezi s padom broja Zalbi
izjavljenih na dokumentaciju o nabavi, a §to je prema ocjeni DrZavne komisije izravna
posljedica povecanja naknada za pokretanje Zalbenog postupka odnosno ukidanja jedinstvene

naknade za pokretanje Zalbenog postupka u odnosu na dokumentaciju o nabavi.

U 2024. godini svega pet podnesenih Zalbi rezultiralo je ponistenjem ¢&itavog postupka javne
nabave, Sto predstavlja smanjenje u odnosu na 2023. godinu (kada je bilo devet ponistenih
postupaka). Takoder, statisticki podaci pokazuju trend smanjenja osobito bitnih povreda

postupka javne nabave koje za posljedicu imaju ponistenje postupka javne nabave.
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2.4. PoniStenja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnih sporazuma

DrzZavna komisija u 2024. godini nije donijela niti jednu odluku o ponistenju ugovora o javnoj
nabavi ili okvirnog sporazuma. U 2024. godini izjavljeno je pet Zalbi u odnosu na zakonitost
sklapanja ugovora o javnoj nabavi od kojih su dvije Zalbe odbacene i tri su odbijene kao

neosnovane.
2.5. Odluke o prijedlozima za odredivanje privremene mjere

U 2024. godini zaprimljena su 24 prijedloga za odredivanje privremene mjere.

Odluke o prijedlozima za odredivanje privremene mjere

Odbijen 2
Odbacen 7
Usvojen 9
Ostalo (rijeSeno na drugi na¢in)* 6
UKUPAN BROJ ZAPRIMLJENIH PRIJEDLOGA 24

*U odredenim Zalbenim postupcima ili se nije meritorno odlugivalo o zalbi ili je odluka o Zalbi donesena prije
roka za odlucivanje o prijedlogu pa se nije donosila posebna odluka o akcesornim zahtjevima.

U 2024. godini su podnesena 24 prijedloga za odredivanje privremene mijere, §to je za 25%

manje prijedloga u odnosu na 2023. godinu (32 prijedloga).

2.6. Odluke o zahtjevima za odobrenje nastavka postupka i/ili sklapanja

ugovora o javnoj nabavi

U 2024. godini zaprimljeno je Sest zahtjeva za odobrenje nastavka postupka i/ili sklapanja

ugovora o javnoj nabavi, odnosno okvirnog sporazuma.

Odluke o zahtjevima za odobrenjem nastavka postupka i/ili

sklapanja ugovora o javnoj nabavi

Odbijen 2

Odbacen 0
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Usvojen 1 _

Ostalo (rijeSeno na drugi naéin)* 3
‘ UKUPAN BROJ ZAPRIMLJENIH ZAHTJEVA | 6

*U odredenim Zalbenim postupcima ili se nije meritorno odlugivalo o Zzalbi ili je o Zalbi odluceno prije roka za
odlucivanje o zahtjevu pa se nije donosila posebna odluka o akcesornim zahtjevima.

U 2024. godini je podneseno $est zahtjeva za odobrenje nastavka postupka javne nabave, §to

je za 25% manje zahtjeva u odnosu na 2023. godinu (osam zahtjeva).
2.7. Novéane kazne

Prema odredbama ¢lanka 429. ZJN 2016, DrZzavna komisija moZe, u zakonom propisanim
sluCajevima, odrediti novéanu kaznu naruéitelju. U 2024. godini, prema odredbama
navedenog Clanka Zakona, nije izre€ena niti jedna nov¢ana kazna, s obzirom na to da nisu

ostvareni zakonom propisani uvjeti za njeno izricanje.
2.8. Usmene rasprave

Prema Clanku 427. ZJN 2016, stranke Zalbenog postupka mogu predloZiti odrZavanje usmene
rasprave pred Drzavnom komisijom, radi razja$njenja sloZenog ¢injeni¢nog stanja ili pravnog
pitanja. U 2024. godini zahtjev za odrzavanjem usmene rasprave postavljen je u osam

Zalbenih predmeta. Nije usvojen niti jedan zahtjev i nije odrZana niti jedna usmena rasprava.

Odrzavanje usmene rasprave bi, u nalelu, oduzilo postupak pravne zaStite u kojem je
postupanje Drzavne komisije ograni¢eno vremenskim rokom. Po svojoj pravnoj prirodi,
postupak pred DrZavnom komisijom ostvaruje se u kontroli zakonitosti dokumentacije
postupka, koju je, s obzirom na izriéitu obavezu osiguranja tereta dokaza, duzna osigurati
stranka. S obzirom na to da je iznoSenje novih ¢&injenica i navoda Zalitelja ograniéeno
zakonskim rokovima za izjavljivanje Zalbe, tek u iznimnim situacijama bi odrZavanje usmene
rasprave moglo pridonijeti razjadnjenju odredenih ¢&injeni¢nih pitanja. Iz ovog razloga
odrzavanje usmene rasprave zamjenjuje pisana komunikacija sa strankama u kojoj se trazi
upotpunjavanje dokumentacije. Bez obzira na izre¢eno, usmena rasprava, kao vaZan element
kontradiktornosti postupka, postupovni je alat kojeg Drzavna komisija ima namjeru ciljano, u
specificnim Zalbenim postupcima razvijati u narednom razdoblju kada se to pokaZe

potrebnim.
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U ovom dijelu valja istaknuti kako je uspostava novog Elektroni¢kog oglasnika javne nabave,
koji je po€eo s radom u 2024. godini te prethodna izmjena zakonodavnog okvira, prema kojoj
se zalbeni predmet Drzavne komisije nalazi u sustavu e-Zalba pri Elektroni¢kom oglasniku
javne nabave te prema kojoj stranke Zalbenog postupka medusobno komuniciraju razmjenom
podnesaka kroz sustav e-Zalba, de facto omoguéila strankama da o Zalbenom predmetu
raspravljaju u ,realnom vremenu“, s obzirom na to da ih sustav u realnom vremenu
obavjestava o podnesku protustranke bez potrebe za upuéivanjem poziva od strane Drzavne
komisije te da stranke u svakom trenutku imaju uvid u cjelokupni Zalbeni spis predmeta. Ovaj
nacin komunikacije medu strankama u Zalbenom postupku ima sli¢ne u¢inke kao i odrzavanje

usmenih rasprava.
2.9. Trajanje Zalbenog postupka

Trajanje postupka pravne zastite propisano je odredbom &lanka 432. stavka 2. ZJN 2016,
prema kojemu je DrZavna komisija duzna donijeti odluku u roku od 30 dana od predaje
uredne zalbe te izraditi i dostaviti pisani otpravak odluke u roku od osam dana od dana

donosenja odluke na sjednici vijeéa.

Prema Zakonu o DrZzavnoj komisiji, obvezni sadrZaj Izvje3¢a o radu je podatak o prosje¢nom
vremenu trajanja Zalbenog postupka od dana zaprimanja Zalbe do dana dono3enja odluke, kao
1 od dana kompletiranja dokumentacije Zalbenog predmeta do dono3enja odluke. Prvi podatak
govori o vremenskom razdoblju koje spis provede u DrZavnoj komisiji, a drugi o aktivnom
vremenu potrebnom za donoSenje odluke o glavnoj stvari, buduéi da se prije kompletiranja
spisa ne moZe donijeti meritorna odluka u Zalbenom postupku. Iako navedenim Zakonom nije
propisana obveza iskazivanja podataka o prosje¢nom vremenu trajanja Zalbenog postupka od
dana urednosti Zalbe do dana donosenja odluke, ZJN 2016 upravo propisuje obvezu donosenja
odluke u roku od 30 dana od dana urednosti Zalbe, a radi ega se i taj podatak daje u ovom

[zvjescu.
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Trajanje zalbenog postupka

Prosje¢no vrijeme od datuma kompletiranja Zalbenog predmeta do dono3enja -
odluke u danima

Prosje¢no vrijeme od zaprimanja Zalbe do donosenja odluke u danima 35
Prosjecno vrijeme od urednosti zalbe do donoSenja odluke u danima 34

U 2024. godini Driavna komisija nije uspjela zadriati trend prethodnih godina u kojima se
prosjeCan rok rjeSavanja Zalbi kontinuirano, iz godine u godinu, skradivao.

Povecanje broja dana rjeSavanja Zalbi izravna je posijedica Cinjenice da je Driavna komisija cijelu
2024. godinu bila u nepunom sastavu (od zakonom predvidenih devet Elanova, u 1. polovici 2024,
godine bilo ih je sedam, a u 2. polovici 2024. godine bilo ih je pet) zbog Cega je znacajno usporen
rad Driavne komisije jer se nisu mogla sazivati i odriavati sva tri vijeéa na kojima se odluéuje o
Zalbama.

Stoga se u nastavku prikazuju podaci o trajanju Zalbenog postupka u 1. polovici 2024. godine i

podaci o trajanju Zalbenog postupka u 2. polovici 2024. godine.

Trajanje Zalbenog postupka u 1. polovici godine (sije¢anj - lipanj 2024.)

Prosje¢no vrijeme od datuma kompletiranja Zalbenog predmeta do donoSenja 17
odluke u danima

Prosje¢no vrijeme od zaprimanja Zalbe do donos$enja odluke u danima 29
Prosje€no vrijeme od urednosti Zalbe do donosenja odluke u danima 28

Trajanje Zalbenog postupka u 2. polovici godine (srpanj - prosinac 2024.)

Prosje¢no vrijeme od datuma kompletiranja Zalbenog predmeta do donoSenja )8
odluke u danima

Prosje¢no vrijeme od zaprimanja Zalbe do donosenja odluke u danima 41
Prosje¢no vrijeme od urednosti Zalbe do donoSenja odluke u danima 40
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Navedene dvije tablice pokazuju da je u 1. polovici 2024. godine, kada se rad DrZavne
komisije mogao organizirati u dva od tri zakonom predvidena vijeca, doslo do povecanja
broja dana potrebnih za rje$avanje Zalbi za dva do tri dana u odnosu na 2023. godinu koja je
biljezila trend skracivanja rokova rjeSavanja Zalbi. U 2. polovici 2024. godine, kada se rad
DrZavne komisije mogao organizirati u samo jednom od tri zakonom predvidena vijea, doslo

Je do zna¢ajnog povecanja broja dana potrebnih za donosenje odluke o Zalbi, i to za 15 dana.

Iz prikazanog se mozZe zakljuliti da je osiguranje kontinuiteta punog sastava DrZavne
komisije, odnosno prisutnost svih devet ¢lanova Drzavne komisije, conditio sine qua non za

ucinkovitost rada i ispunjenje osnovne zadace Drzavne komisije u sustavu javne nabave.

2.10. Najces¢i razlozi za izjavljivanje Zalbe i najéeSée nepravilnosti koje je
utvrdila Drzavna komisija

U 2024. godini vidljiv je trend povecanja Zalbenih navoda koji su povezani s nejasnoéama u
dokumentaciji o nabavi u razli¢itim fazama postupka javne nabave, dok je s druge strane
vidljiv trend smanjenja Zalbenih navoda i nepravilnosti koje je utvrdila DrZavna komisija, a

koji se odnose na tumadenje i primjenu pojedinih instituta iz ZJN 2016.

Najces¢i razlozi za izjavljivanje Zalbe, a $to rezultira i najée$ée utvrdenim nepravilnostima od
strane DrZavne komisije, odnose se na propust narucitelja u izradi jasne, precizne, razumljive
i nedvojbene dokumentacije o nabavi te propuste u zakonitom propisivanju uvjeta sposobnosti
i tehnickih specifikacija. Takvi propusti Eesto se mogu pripisati nedostatku dovoljne paZnje
prilikom izrade dokumentacije o nabavi, a rjede postupanju kojemu bi bio cilj suzavanje
trZiSnog natjecanja ili pogodovanje odredenim ponuditeljima. Iako je &esto rije¢ o manjim
nedostacima u dokumentaciji o nabavi, takvi nedostaci dovode do izjavljivanja Zalbi,
zaustavljanja postupka javne nabave i snoSenja troskova Zalbenog postupka od strane

narucitelja.

Dio takvih Zalbi na dokumentaciju o nabavi moZe se pripisati donosenju ,,nove* Tarife o
nagradama i naknadi troSkova za rad odvjetnika (,,Narodne novine“, broj 138/23.) koja
propisuje poseban tarifni broj za sastavljanje zalbe u postupcima javne nabave pred nadleZnim
tijelom, uslijed ¢ega je doslo do ciljanog izjavljivanja Zalbi s iskljuivom namjerom usvajanja

zahtjeva za naknadnom troskova Zalbenog postupka.
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Dio zalbi u svim fazama postupka javne nabave moZe se pripisati i prelasku na ,,novi*
Elektroni¢ki oglasnik javne nabave (obvezna primjena od 1. sijeénja 2024.) te odredenim

tehnic¢kim poteskocama uslijed prilagodbe na funkcionalnosti novog sustava.

Nejasna, neprecizna, nerazumljiva i dvojbena dokumentacija o nabavi, koja nije bila
predmetom Zalbe pa nije niti pravodobno sankcionirana i ispravljena, uzrokuje podnoSenje
neusporedivih ponuda. Najée$éi zalbeni navodi u fazi odluke o odabiru odnose se na
pravilnost tumacenja dokumentacije o nabavi od strane narucitelja odnosno na razli¢ito
tumacenje dokumentacije o nabavi od strane ponuditelja. Pri tome, najvise dvojbi proizlazi iz
nejasno ili dvojbeno propisanih uvjeta tehnicke i strucne sposobnosti i to u pogledu trazenog
iskustva gospodarskog subjekta kao i ocjeni udovoljavaju li dostavljene reference propisanom

uvjetu slicnosti.

Jedan od naj¢e$¢ih razloga za izjavljivanje Zalbi u fazi pregleda i ocjene ponuda je
osporavanje istinitosti dostavijenih podataka u ponudama, a koji se odnose na tehni¢ku i
struénu sposobnost 1 kriterij za odabir ponude, posebice iskustvo gospodarskog subjekta i
iskustvo stru¢njaka. Takoder, mnogi Zalbeni navodi se odnose na istinitost dostavljenih
podataka koji se odnose na tehnicke karakteristike ponudenog predmeta nabave, odnosno
istinitost podataka navedenih u katalozima, troSkovnicima i izjavama koje dostavljaju
ponuditelji. Vezano za ove Zalbene razloge za izjavljivanje zalbi, Drzavna komisija je utvrdila

1 brojne nepravilnosti prilikom izrade ponuda te prilikom pregleda i ocjene ponuda.

U odnosu na primjenu pojedinih instituta iz ZJN 2016, est razlog za izjavljivanje Zalbi je
primjena ¢lanka 293. ZJN 2016, odnosno primjena instituta pojasnjenja i upotpunjavanja
ponuda, u smislu granica dopustenog postupanja i postivanja nacela jednakog tretmana.
Primjena navedenog instituta esta je u praksi, zbog kontradiktornih, nejasnih i nepotpunih
informacija dostavljenih od strane ponuditelja u ponudi i tijekom postupka pregleda i ocjene
ponuda. Takoder, Cest razlog izjavljivanja Zalbe je primjena instituta oslanjanja na sposobnost

drugih subjekata.

U 2024. godini, kao i u ranijim godinama, naj¢e$¢i razlozi za izjavljivanje Zalbe, a §to
rezultira i najée$ée utvrdenim nepravilnostima od strane Drzavne komisije, odnose se na
propisivanje tehnickih specifikacija na nacin koji neopravdano ogranicava trzisno natjecanje,
opisivanje predmeta nabave odnosno propisivanje tehnickih specifikacija na nacin da se
pogoduje odredenom gospodarskom subjektu, dostaviljanje ponude koja nije sastavijena u

skladu s uvjetima i zahtjevima iz dokumentacije o nabavi (ponajvise u pogledu dokazivanja
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kriterija za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta, dokazivanja sukladnosti s propisanim
tehni¢kim specifikacijama predmeta nabave te pogre$ke u izradi troSkovnika), propuste
narucitelja prilikom pregleda i ocjene ponuda, povredu nacela transparentnosti prilikom
sastavijanja zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda te pogresnu primjena odredbi o razlozima

za ponistenje postupka javne nabave.

2.11. Broj podnesenih optuznih prijedloga

Zakon o Drzavnoj komisiji, u ¢lanku 3. stavku 4. odreduje nadleZnost Drzavne komisije za
podnoSenje optuznih prijedloga za prekriaje propisane tim Zakonom i drugim propisima koji
ureduju podrucje javne nabave. Drzavna komisija tijekom 2024. godine nije podnijela niti

Jedan optuzni prijedlog za prekr$aj.
2.12. Ostali relevantni pokazatelji u Zalbenim predmetima

Od ostalih relevantnih pokazatelja u Zalbenim predmetima u 2024. godini potrebno je osvrnuti
se na znaCajke Zalbenih predmeta u postupcima javne nabave (su)financiranim iz fondova
Europske unije te na znacajke Zalbenih predmeta u postupcima vezanim za obnovu podruéja

oStecenih potresom iz 2020. godine.

2.12.1. Znacajke predmeta javne nabave (su)financiranih iz fondova

Europske unije

Broj objavljenih Rroj postupaka u

postupaka u 2024,
(EOJN RH)

kojima je izjavljena

zalba u 2024.

Svi postupci 16468 428 2,60

Postupci financirani iz

EU fondova

*ToCan podatak o broju postupaka javnih nabava koji su u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave objavljeni
tijekom 2024. godine, a koji su (su)financirani iz fondova Europske unije, nije dostupan.

DrZavna komisija je tijekom 2024. godine kontrolirala 39 postupka javnih nabava koji su
tijekom 2024. godine objavljeni u Elektronickom oglasniku javne nabave, a da su

(su)financirani iz fondova Europske unije.
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U 2024. godini doslo je do smanjenja broja postupaka javne nabave (su)financiranih iz
fondova Europske unije koji su bili predmet zalbenog postupka ispred Drzavne komisije.
Tako su u 2023. godini kontrolirana 92 takva postupka, dok je u 2024. kontrolirano njih svega
39. Opcenito, postupanje Drzavne komisije u svim Zalbenim postupcima ima za cilj
sprjeCavanje ostvarenja nezakonitosti, dok u Zalbenim postupcima u kojima se kontroliraju
postupci javne nabave (su)financirani iz fondova Europske unije, pored navedenog postupanja
uloga Drzavne komisije ima i dodanu vrijednost - sprje¢avanje izricanja financijskih korekcija

¢ime se dodatno §tite proradunska sredstva.

2.12.1.1. Trajanje Zalbenog postupka u predmetima (su)financiranim iz

fondova Europske unije

Fondovi EU  Svi postupci

(broj dana) (broj dana)

Razdoblje
2024 2024

Prosje¢no vrijeme od datuma kompletiranja Zalbenog

24 22
predmeta do donosenja odluke u danima
Prosje¢no vrijeme od zaprimanja zalbe do dono$enja 3 3
odluke u danima
Prosjecno vrijeme od urednosti Zalbe do donosenja odluke 0 24
u danima

Ovdje je potrebno napomenuti da brzina rjeSavanja predmeta, koliko god bila vazna, osobito
kod postupaka koji su (su)financirani iz fondova Europske unije ne smije dovesti do

smanjenja kvalitete odluka DrZavne komisije.

Zurni predmeti su Zalbeni postupci koji se vode prema propisu kojim se ureduje podrudje
jJavne nabave i koncesija, a povezani su s provedbom stratekih investicijskih projekata;
Zalbeni postupci u vezi s postupcima javne nabave koji se odnose na projekte (su)financirane
iz fondova Europske unije, odnosno nabave koje se u cijelosti ili u dijelu financiraju
sredstvima Europske unije te Zalbeni postupci u vezi s postupkom javne nabave u podrucju
obrane i sigurnosti. Najveéi udio u zumim predmetima imaju Zalbeni postupci u vezi s

postupcima javne nabave koji se u cijelosti ili u dijelu financiraju sredstvima Europske unije.
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U odnosu na Zalbene predmete u postupcima javne nabave (su)financiranim iz fondova
Europske unije, vazno je istaknuti kako se u vecini sludajeva radi o Zalbenim predmetima u
kojim su izjavljene Zalbe izuzetno opsezne i sloZene s vrlo velikim brojem Zalbenih navoda te
s nizom priloZenih dokaza kojima se potkrepljuju Zalbeni navodi kao i odgovori i oéitovanja
ostalih stranaka Zalbenog postupka. Prilikom njihova rjeSavanja, osim uvaZavanja &injenice
kako se radi o Zurnim predmetima valja uzeti u obzir i potencijalne financijske korekcije pa su
ti predmeti uvijek dodatno analizirani, raspravljani i obrazloZeni upravo iz razloga
sprjeavanja daljnjih posljedica eventualnih nezakonitosti. Jako se nastoji takve predmete
rjeSavati u Sto kra¢im rokovima, takoder se vodi ratuna da brzina rjeSavanja ne utjee na

kvalitetu i rezultat Zalbenog postupka.

U 2024. godini je doSlo do znatnog poveéanja rokova rjeSavanja ove vrste Zurnih predmeta.
Navedeno je posljedica ¢injenice da je svih 39 Zurnih predmeta bilo u radu u 2. polovici 2024.
godine, odnosno Zalbe u tim predmetima su tako izjavljene da se o njima moglo odlugiti u 2.
polovici 2024. godine kada je rad DrZzavne komisije bilo moguée organizirati u samo jednom

od zakonom predvidena tri vijeca.

Ovdje valja istaknuti kako povecanje rokova rjeSavanja kod ove vrste Zurnih Zalbenih
predmeta, i to oni koji se ratunaju od datuma zaprimanja, odnosno urednosti Zalbe u odnosu
na ostale postupke javnih nabava (Svi postupci) pokazuje sloZenost takve vrste postupaka, u
smislu obima, ali i tehni¢ke i pravne sloZenosti. Naime, rjeSavanju zalbe je moguée pristupiti
tek nakon kompletiranja Zalbenog predmeta, $to zna¢i tek nakon $to se prikupe sva potrebna
ocitovanja stranaka i svi dokazi. Rok rjeSavanja koji se raduna od datuma kompletiranja
Zalbenog predmeta do donosenja odluke je povecan za svega dva dana, a koji rok predstavlja
sustinski rad na predmetu, dok su rokovi koji se racunaju od datuma urednosti, odnosno
zaprimanja Zalbe povecani za osam dana, u odnosu na ostale postupke javnih nabava koji nisu

Zurne naravi.

2.12.2. Znacajke predmeta javne nabave vezanih uz obnovu podruéja

oStecenih potresom

DrZzavna komisija je u 2024. godini redovno izvrSavala svoju zadaéu, tj. nadleZnost u
rjeSavanju Zzalbi izjavljenih u vezi s postupcima nabave roba, usluga i radova radi obnove
odnosno uklanjanja zgrada o$tecenih i uniStenih uslijed prirodne nepogode ili katastrofe
proglaSene na podru¢ju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije,
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Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije, a koje se dogodilo u obliku potresa 22.

ozujka 2020. godine te 28. i 29. prosinca 2020. godine.

Obnova, odnosno uklanjanje zgrada ostecenih i unistenih zbog navedene prirodne nepogode
ili katastrofe je uredeno Zakonom o obnovi zgrada oste¢enih potresom koji je bio na snazi do
23. veljace 2023. kada je stupio na snagu novi Zakon o obnovi zgrada ostecenih potresom

(,,Narodne novine®, broj 21/23., dalje: Zakon o obnovi zgrada oSteéenih potresom 2023.).

U svrhu provedbe Zakona o obnovi zgrada ostecenih potresom 2023., njegovim ¢lankom 71.
propisano je da ¢e se svi postupci nabave ¢ija je procijenjena vrijednost manja od vrijednosti
europskih pragova, koje za potrebe postupaka javnih nabava propisuje Europska komisija,
provesti po pravilima propisanima pravilnikom, kojim se ujedno propisuju i pravila zalbenog
postupka. Ujedno je istim &lankom propisano da je za rjeSavanje o Zalbama u postupcima
provedenim u skladu s navedenim pravilnikom nadlezna DrZavna komisija. Na temelju
spomenutog zakona donesen je Pravilnik o provedbi postupaka nabave roba, usluga i radova

za postupke obnove (,,Narodne novine®, broj 28/23., dalje: Pravilnik za postupke obnove).

Argumentum a contrario, svi postupci nabave &ija je procijenjena vrijednost veéa od
navedenih vrijednosti europskih pragova provode se prema odredbama propisa kojima se
ureduje postupak javne nabave (ZJN 2016). Na te postupke nabave su, stoga, primjenjiva

pravila Zalbenog postupka pred DrZzavnom komisijom propisana ZJN 2016.

Dakle, Drzavna komisija je u 2024. godini, u svrhu provedbe Zakona o obnovi zgrada
oStecenih potresom 2023., Zalbene postupke provodila ili prema odredbama ZJN 2016 ili
prema odredbama Pravilnika za postupke obnove, ovisno o tome prema kojim pravilima

nabave su se proveli sami postupci nabave robe, usluga ili radova.

Zalbeni postupak pred DrZavnom komisijom, koji se vodi prema odredbama Pravilnika za
postupke obnove razlikuje se u bitnome od Zalbenog postupka koji se vodi prema odredbama
ZJN 2016 po tome $to su rokovi za postupanje svih sudionika Zalbenog postupka kraéi, $to se
zalba moZe izjaviti isklju¢ivo tek nakon donoSenja odluke o odabiru ili ponistenju postupka, a
ne po pojedinim fazama postupka nabave i §to je ve¢ tada jedini naéin izjavljivanja Zalbe bio
putem sustava e-Zalba (medusobno povezani informacijski sustav Drzavne komisije i EOJN

RH).
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Sijedom navedenog, u nastavku se iskazuju podaci o Zalbenim postupcima koji se odnose na
postupke javnih nabava iz nadleZnosti Drzavne komisije vezanih uz obnovu zgrada o3te¢enih

potresom.

Broj objavljenih postupaka u
2024. Broj postupaka u kojima je

(EOJN RH) izjavljena Zalba u 2024.

633 5 0,79

Od ukupnog broja objavljenih postupaka nabave vezanih uz obnovu zgrada o$teéenih
potresom u 2024. godini, DrZavna komisija je u 2024. godini odlu¢ila o njih pet (0,79%), §to
predstavlja neznatno smanjenje u odnosu na 2023. godinu kada je DrZavna komisija

kontrolirala 0,95% takvih postupaka.

U 2024. godini ukupno je izjavljeno jedanaest Zalbi koje se odnose na postupke vezane uz
obnovu zgrada ostecenih potresom. Osam od jedanaest Zalbi je rijeSeno u 2024. godini, a tri
su prenesene u 2025. godinu. Osim na postupke ¢ija je prva objava u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave bila u 2024. godini, jedna Zalba je u 2024. godini izjavljena na
postupak ¢ija je prva objava u Elektroniékom oglasniku javne nabave bila u 2023. godini te su

u odnosu na dva postupka izjavljene po dvije Zalbe.

2.12.2.1. Trajanje zalbenog postupka u predmetima javne nabave vezanim

uz obnovu podrucja oSte¢enih potresom

Za potrebe ovog dijela izvjesca, analiziraju se predmeti koji su zaprimljeni i rijeSeni u 2024.

godini, njih osam, te se ne analiziraju predmeti preneseni u 2025. godinu.

Obnova Fondovi EU  Svi postupci

(broj dana) (broj dana)  (broj dana)

Razdoblje
2024 2024 2024

Prosje¢no vrijeme od datuma kompletiranja
24 24 22

Zalbenog predmeta do dono$enja odluke
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Prosje¢no vrijeme od zaprimanja Zalbe do
40 43 35

donosenja odluke

Prosje¢no vrijeme od urednosti Zalbe do
39 42 34

donoSenja odluke

U 2024. godini predmeti vezani uz obnovu zgrada osteéenih potresom slijede sudbinu svih |
postupaka u 2024. godini, a to je povecanje rokova rjeSavanja Zalbenih predmeta. Navedeno
je, kao i kod postupaka koji su (su)financirani iz fondova Europske unije, posljedica &injenice
da je vecina Zalbi, njih pet od osam, bilo u radu u 2. polovici 2024. godine, odnosno Zalbe u
tim predmetima su izjavljene tako da se o njima moglo odluiti u 2. polovici 2024. godine
kada je rad DrZavne komisije bilo moguée organizirati u samo jednom od zakonom

predvidena tri vijeca.

2.12.2.2. Struktura odluka u Zalbenim predmetima vezanim uz obnovu

podruéja oStec¢enih potresom

U nastavku se iznosi struktura odluka u Zalbenim predmetima vezanim uz Zalbe koje su
zaprimljene i rijeSene u 2024. godini, njih osam, te se ne analiziraju predmeti preneseni u

2025. godini

Vrsta odluka

Zalba se usvaja 3 37,50
Zalba se odbija 4 50,00
Zalba se odbacuje 1 12,50
UKUPNO 8 100

DrZavna komisija je u svega tri Zalbena predmeta usvojila Zalbu dok je u pet Zalbenih
predmeta donijela odluku (Zalba se odbija ili se odbacuje) koja je omoguéila sklapanje

ugovora o javnoj nabavi.
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3. UPRAVNI SPOROVI PROTIV ODLUKA DRZAVNE KOMISIJE

U 2017. godini Visoki upravni sud, temeljem ¢lanka 434. stavka 1. ZJN 2016, postao je
nadlezan odlucivati u prvom stupnju u upravnom sporu protiv odluka Drzavne komisije.
Odredivanjem nadleznosti Visokog upravnog suda za odlu¢ivanje u prvom stupnju, upravni
sporovi u postupcima javne nabave postali su znatno efikasniji te je praksa postala
ujednacenija. Iz statistickih podataka vidljiv je konstantan trend visokog udjela odluka

Visokog upravnog suda kojima se odluke Drzavne komisije potvrduju.

Do dana izrade ovog dijela izvjes¢a’, protiv 106 rjesenja Drzavne komisije iz 2024. godine
pokrenut je upravi spor. Do dana izrade ovog dijela izvje$¢a Visoki upravni sud rijesio je 94
spora, odnosno nije rijeSeno njih 12. U sedam predmeta, vezano za odluku o troskovima
Zalbenog postupka te u dva predmeta vezano za odluku o troskovima spora, Visoki upravni
sud je odredio prekid upravnog spora do donolenja odluke o ocjeni zakonitosti Tarife o
nagradama i naknadi tro§kova za rad odvjetnika (,,Narodne novine“, broj 138/23.), buduéi da
je IL. vije¢e Financijskog i radno-pravnog odjela podnijelo Visokom upravnom sudu zahtjev
za pokretanje postupka ocjene zakonitosti Tarifnog broja 25. navedene Tarife. Do dana izrade

ovog dijela izvje$¢a Visoki upravni sud nije donio odluku o ocjeni zakonitosti Tarife.

3.1. Broj upravnih sporova protiv odluka Drzavne komisije

Broj upravnih

Godina Broj zalbi
sporova
2024 734 106 14,44
2023 715 109 15,24
2022 885 96 10,85
2021 1176 157 13,35
2020 1089 145 13,31

3 Do 9. lipnja 2025.
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U 2024. godini pokrenut je upravni spor protiv 106 odluka Drzavne komisije, §to predstavlja

14,44 % odluka DrZavne komisije te neznatno smanjene u odnosu na 2023. godinu.

U 2024. godini Visoki upravni sud donio je presudu poslovni broj: UsIl-225/24-46 od 20.
studenog 2024., kojim se odbija tuzbeni zahtjev za ponistenje RjeSenja Drzavne komisije
KLASA: UP/11-034-02/22-01/323, URBROJ: 354-02/11-22-14 od 15. lipnja 2022. Navedena
presuda je znacajna jer je u tom upravnom sporu Visoki upravni sud podnio Sudu EU zahtjev
za prethodnu odluku, odnosno tumagenje dopusta li ¢lanak 76. u vezi s élankom 36. Direktive
2014/25/EU traZenje dopune dokumentacije novom referencom odnosno prihvaéanje nove
reference odabranog ponuditelja, nakon $to je u prethodnom postupku ponistena prva odluka
o odabiru i predmet vraéen naruditelju na ponovni postupak pregleda i ocjene ponuda radi
upotpunjavanja dokumentacije koja se odnosi na inicijalnu ponudu. Odludujuéi o zahtjevu za
prethodnu odluku, Sud EU donio je presudu (Kolin, C-652/22 od 22. listopada 2024.,
ECLI:EU:C:2024:910) kojom je ocijenio da zahtjev za prethodnu odluku koji je uputio Visoki
upravni sud nije dopusten, u bitnome obrazlazuci da u situaciji poput one o kojoj je rije¢ u
glavnom postupku, koju obiljezava sudjelovanje turskog gospodarskog subjekta u postupku
javne nabave koji je ureden Direktivom 2014/25, pri ¢emu je narulitelj prihvatio to
sudjelovanje, taj se subjekt ne moZe pozivati na ¢lanke 36. i 76. te direktive kako bi osporio
odluku o dodjeli predmetne nabave. Navedena presuda Suda EU iznimno je znaajna za

sustav javne nabave u kontekstu sudjelovanja ponuditelja iz ,,tre¢ih* zemalja.
3.2. Broj i struktura odluka u upravnim sporovima u 2024.

U nastavku se navodi struktura odluka Visokog upravnog suda u odnosu na odluke Drzavne
komisije iz 2024. godine. Podaci u nastavku se iskazuju za odluke Visokog upravnog suda
koje su zaprimljene do izrade ovog dijela izvje$ca te se podaci odnose na prvu odluku suda

donesenu u odnosu na odredeni predmet DrZavne komisije.

Podaci pokazuju da je tijekom 2024. godine mali broj odluka DrZavne komisije, koje su bile
predmet spora pred Visokim upravnim sudom, ponisten, odnosno velik broj odluka DrZzavne
komisije, koje su bile predmet spora, potvrden je odlukama kojima se tuzba odbija, tuzba

odbacuje ili se obustavlja upravni spor (94,68%).
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Vrsta odluke Visokog upravnog suda Broj odluka

TuZba se odbija 83 88,30
TuZzba se odbacuje 5 ‘ 5,23
Obustava upravnog spora 1 1,06

Tuzba se usvaja, ponistava se odluka DKOM-a i

) 3 3,19
sud sam rjeSava upravnu stvar
Tuzba se usvaja, ponistava se odluka DKOM-a i 5 513
predmet se vraca na odlu¢ivanje DKOM-u ’
UKUPNO 9 100

Samo u pet predmeta Visoki upravni sud je donio presudu kojom se tuzba usvaja i ponistava
odluka Drzavne komisije. S obzirom na specificnost predmeta sporova u navedenim
predmetima, poniStavajuée presude nisu negativno utjecale na stalnost prakse Drzavne
komisije u primjeni pojedinih zakonskih instituta niti na pravnu sigurnost. Naime, presude

kojima se ponistava odluka DrZzavne komisije odnose se na:

ocjenu zakonitosti provedenog pregleda i ocjene ponuda sukladno uvjetima i zahtjevima

iz dokumentacije o nabavi u odnosu na ponudeni predmet nabave, dostavljene dokaze

tehnickih specifikacija i jezik ponude (KLASA: UP/11-034-02/24-01/33)

- popunjavanje troSkovnika i institut izuzetno niske ponude (KLASA: UP/II-034-02/24-
01/394; KLASA: UP/11-034-02/24-01/665)

- ocjenu zakonitosti provedenog pregleda i ocjene ponuda u odnosu na dokaze sukladnosti
ponudenog predmeta nabave (KLASA: UP/I1-034-02/24-01/485)

- utvrdivanje procesne pretpostavke nadleZnosti (KLASA: UP/I1-034-02/24-01/497)

Ako se uzme u obzir ukupan broj odluka koje je Drzavna komisija donijela za Zalbene

predmete iz 2024. godine (734), treba istaknuti kako je od tog ukupnog broja iznimno

mali udio odluka ponisten od strane Visokog upravnog suda (0,68%).
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Usporedne godine

Vrsta odluke

Tuzba se odbija 85 89,48 91 85,04 83 88,30
Tuzba se odbacuje 1 1,05 2 1,87 5 5,32
Obustava upravnog

1 1,05 0 0 1 1,06
spora
Tuzba se usvaja,
poniStava se odluka

4 4,21 12 11,22 3 3,19
DKOM-a i sud sam
rjeSava upravnu stvar
Tuzba se usvaja,
poniStava se odluka
DKOM-a i predmet se 4 4,21 2 1,87 2 2,13
vraéa na odlucivanje
DKOM-u
UKUPNO 95 100 107 100 94 100
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4. OCJENA STANJA U PRAVNOJ ZASTITI I JAVNOJ NABAVI
OPCENITO

Zakonom o Drzavnoj komisiji kao obvezan sadrzaj izvjei¢a o radu DrZavne komisije
predvidena je i ocjena stanja u pravnoj zastiti i ocjena stanja u javnoj nabavi. Dakle, s
obzirom na svoju ulogu u sustavu javne nabave, DrZavna komisija ima ovlast, ali i
odgovornost na temelju podataka kojima raspolaze u okviru Zalbenog postupka ukazati na
odredene pojave i trendove koji su uoleni te iste iskoristiti za ukazivanje na postojeée
probleme u praksi, ali i kao osnovu za davanje prijedloga za unapredenje normativnog okvira
i prakse u postupcima javne nabave. Ova ovlast Drzavne komisije prirodno proizlazi iz njene
uloge u sustavu javne nabave, s obzirom da upravo kroz Zalbene postupke vrlo &esto postaju

vidljivi odredeni nedostaci normativnog okvira, ali i podruja koja su podloZna zlouporabama.

Ovdje je potrebno napomenuti da su u posljednjem Zakonu o izmjenama i dopunama ZJN
2016 dijelom usvojeni prijedlozi koje je DrZzavna komisija iznosila u godi$njim izvje$éima o
radu u posljednjih nekoliko godina, §to ukazuje na znadaj ocjena koje u svom izvje$éu iznosi

Drzavna komisija.

Ujedno, uvodno je dodatno potrebno istaknuti da objavom svojih odluka Drzavna komisija
kreira percepciju javnosti u pogledu stanja u javnoj nabavi. Iz tog razloga, a radi objektivnog
sagledavanja stanja u javnoj nabavi, nuZno je imati na umu da je udio postupaka javne nabave
koji su bili predmet kontrole pred Drzavnom komisijom u 2024. godini iznosio svega 2,60%
od ukupnog broja postupaka javne nabave objavljenih u Elektroni¢kom oglasniku javne
nabave, pa se zakljuéci izneseni u ocjeni stanja u ovom izvje$éu temelje iskljuéivo na ocjeni

postupaka koji su bili predmet kontrole pred DrZzavnom komisijom.
4.1. Ocjena stanja u javnoj nabavi opéenito

U posljednjih nekoliko godina svijet u kojem Zivimo drasti¢no se i nepovratno mijenja. U tom
smislu dramati¢no se mijenja i javna nabava. Javna nabava odavno je prestala biti samo alat
kojim drZava (u uZem i Sirem smislu) nabavlja robu, radove i usluge. Europska komisija veé
dugi niz godina veliku paZnju polaZe na tzv. sekundarne politike javne nabave poti¢uéi

strateSku, odrZivu, socijalnu, zelenu i inovativnu javnu nabavu.

Osim toga, nakon globalnih poremecaja na trZistu koji su nastali kao posljedica pandemije i
ratne agresije u Ukrajini u javnu nabavu poinju se uvoditi i geopoliti¢ki ciljevi. Tako se u
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postupcima javne nabave vodi rafuna o sudjelovanju gospodarskih subjekata koji su na
odredeni nacin povezani s Rusijom (kroz Uredbu Vijeca (EU) 2022/576 od 8. travnja 2022. o
izmjeni Uredbe (EU) br. 833/2014 o0 mjerama ograniGavanja s obzirom na djelovanja Rusije
kojima se destabilizira stanje u Ukrajini (SL L 111, 8.4.2022.)), ali se uvode i nova pravila i
ograniCenja vezano za sudjelovanje ponuditelja iz tre¢ih zemalja u postupcima javne nabave
(kroz Uredbu (EU) 2022/1031 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. lipnja 2022. o pristupu
gospodarskih subjekata, robe i usluga iz tre¢ih zemalja trZiStu javne nabave Unije i trzistu
koncesija Unije i o postupcima kojima se podupiru pregovori o pristupu gospodarskih
subjekata, robe i usluga iz Unije trZi§tu javne nabave tre¢ih zemalja i trZistu koncesija tre¢ih

zemalja (Instrument za medunarodnu nabavu — IMN) (SL L 173, 30.6.2022.)).

U posljednjih nekoliko godina povecan je i broj propisa na razini Europske unije koji se po
svojoj prirodi izravno primjenjuju na postupke javne nabave pored samih nacionalnih zakona
0 javnoj nabavi i na taj naéin “paralelno” reguliraju postupke javne nabave koji se provode u

zemljama ¢lanicama Europske unije pa tako i u Republici Hrvatskoj.

Zbog navedenih okolnosti pravo javne nabave u svojoj ukupnosti postaje sve sloZenije.
Navedenom su svakako dodano pridonijele i presude Suda Europske unije koje se odnose na
tumacenje europske regulative u podru¢ju javne nabave, a koje su donesene tijekom 2023. i
2024. godine.* Predmetne presude zahtijevaju od nadleZnih tijela, ali i naru¢itelja da svoje
postupanje u primjeni propisa u najve¢oj mogucoj mjeri prilagode utvrdenjima Suda EU

iznesenim u predmetnim presudama.

U prosincu 2023. godine Europski revizorski sud objavio je tematsko izvje$ée pod nazivom:
Javna nabava u EU-u, Manje trZi§nog natjecanja za ugovore dodijeljene za radove, robu i
usluge u desetogodisnjem razdoblju do 2021 (dalje u tekstu: IzvjeS¢e Europskog revizorskog
suda). Iz predmetnog izvje$ca proizlazi da klju¢ni ciljevi reforme javno-nabavnih direktiva iz
2014 jo3 nisu postignuti. Prema izvje§¢u razina trzi$nog nadmetanja u promatranom razdoblju
(2011. — 2021.) znacajno je opala, bitno je smanjen prosjean broj ponuda zaprimljenih po
postupku nabave, drasti¢no je poveéan broj postupaka nabave sa samo jednom zaprimljenom

ponudom te nije uofeno bitno povecanje sudjelovanja malih i srednjih poduzetnika u

* Presude Suda EU u predmetima C-652/22 Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret AS protiv Drzavne

komisije za kontrolu postupaka javne nabave od 22. listopada 2024., ECLI:EU:C:2024:910; C-266/22 CRRC
Qingdao Sifang CO. Ltd i Astra Vagoane Cilidtori SA protiv Autoritatea pentru Reforma Feroviard i Alstom
Ferroviaria SpA od 13. ozujka 2025., ECLI:EU:C:2025:178; i C-547/22 INGSTEEL spol. s r. o. protiv Urad pre
verejné obstaravanie od 6. lipnja 2024., ECLI:EU:C:2024:478.
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postupcima javne nabave. U izvje$¢u se nadalje navodi da se trajanje postupaka javne nabave

znacajno povecalo.

Europsko je vijee u svibnju 2024. godine usvojilo Zakljutke o spomenutom Izvje$éu
Europskog revizorskog suda. U tim zakljuécima Vijeée kao jedan od problema u trenutnom
javnonabavnom okviru prepoznaje i fragmentiranost propisa koji na razini EU-a ureduju
podrugje javne nabave. Tako se u tom dokumentu navodi da Vijece trazi od Komisije da bez
odgode provede dubinsku analizu postojeceg zakonodavnog okvira o javnoj nabavi kako bi se
procijenilo je li potrebna revizija tijekom mandata u razdoblju 2024. - 2029. Pri tome se
posebno navodi da se smatra da je u okviru te analize potrebno temeljito ispitati
medudjelovanje direktiva i mnostva posebnih sektorskih pravnih akata koji sadrzavaju
odredbe o javnoj nabavi te se traZi od Europske komisije da u okviru dubinske analize ispita
potrebu za racionalizacijom i uskladivanjem tih inicijativa radi postizanja ravnoteZe medu
razliCitim ciljevima, veée pravne sigurnosti, sveukupne uskladenosti i, prema potrebi,

smanjenja regulatornog opterecenja i troskova.

Kao reakcija na navedene dokumente Europskog revizorskog suda i Europskog vijeéa u
Politickim smjernicama za slijede¢u Europsku komisiju 2024. — 2029. godine najavljena je

revizija vaze¢ih direktiva o javnoj nabavi.’

Na Europskoj razini, pa posljedi¢no tome i u Republici Hrvatskoj 2024. godina u podruéju
javne nabave obiljeZena je presudama Suda EU, intenzivnim nastavkom bujanja tzv.
»sektorske legislative te najavljenim izmjenama vaZeéih direktiva koje ureduju podrudje

javne nabave.

U danom kontekstu DrZavna komisija u ovom izvje$¢u iznosi ocjenu stanja u javnoj nabavi
opc¢enito u kojoj snaZan naglasak ponovno stavlja na potrebu daljnjeg razvoja sustava javne
nabave, a koja je potreba kontinuirano naglasavana i u prethodnim izvje$¢ima o radu Drzavna

komisije.

Naime, DrZavna komisija napominje da postupak javne nabave u uzem smislu, koji sukladno
odredbama ZJN 2016 zapodinje objavom poziva na dostavu ponuda u Elektroni¢kom

oglasniku javne nabave, a zavrSava izvr$no§éu odluke o odabiru ili odluke o ponistenju,

*https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-
f63ffb2cf648 hr?filename=Political%20guidelines%202024-2029 HR.pdf
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predstavlja samo jedan dio procesa javne nabave u $irem smislu koji zapoéinje planiranjem
javne nabave, a zavrSava pratenjem izvrSenja ugovora/okvimog sporazuma. Stoga je, radi
boljeg razumijevanja ove ocjene stanja koju daje Drzavna komisija, sustav javne nabave
nuzno promatrati kao cjelinu s obzirom na to da nedostaci u pripremi postupka javne nabave
postaju vidljivi u provodenju postupka javne nabave u uZem smislu i mogu dovesti do

izostanka o¢ekivanih rezultata javne nabave.

U tom smislu, u nastavku se navode odredena podru¢ja u odnosu na koje se ocjenjuje da

postoji potreba da se na njih obrati posebna paznja. Radi se o sljede¢im podru¢jima:

potreba za sveobuhvatnijom izmjenom ZJN 2016

strateski pristup razvoju sustava javne nabave u Republici Hrvatskoj

jacanje tijela drZzavne uprave nadleZnog za politiku javne nabave

uvodenje vece transparentnosti u postupke jednostavne nabave.
4.1.1. Potreba za sveobuhvatnijom izmjenom ZJN 2016

Nakon osam godina primjene ZIN 2016 moze se zakljuéiti da se primjena instituta koji su
uvedeni predmetnim zakonom ustalila. Na navedeno ukazuje i sve manji broj odluka DrZavne
komisije koje su poniStene od strane Visokog upravnog suda. S druge strane, upravo kroz tih
Sest godina primjene ZJN 2016 uoéeni su i odredeni nedostaci zakonskog okvira te je prema
ocjeni Drzavne komisije nuZno potrebno, nakon manjih izmjena zakona koje su usvojene
2022. godine, pristupiti sveobuhvatnijem osvjezenju zakonskog okvira u cilju
pojednostavljenja pojedinih instituta koji su se u praksi pokazali problemati¢nima. U tom
smislu, DrZavna komisija uputila je nadleZnom ministarstvu opsezne prijedloge za
unaprjedenjem sustava koji bi mogli znatno pojednostaviti postupak, smanjiti moguénost
pogreSaka, te posljediéno smanjiti broj postupaka koji su zahvaéeni nezakonitostima te
umanjiti broj izrecenih financijskih korekcija u postupcima javne nabave financiranim iz

fondova EU.

Osim unapredenja zakonskog okvira, prema ocjeni DrZavne komisije nakon visegodisnjeg
iskustva u primjeni zakona, izmjene postoje¢eg zakona nameéu se i radi potrebe za
uskladivanjem s novom regulativom koja na razini Europske unije definira odredena pravila
koja se odnose na postupke javne nabave (vazeée Uredbe, Direktive i sl.), ali i sa sve

bogatijom praksom Suda EU.
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4.1.2. StrateSki pristup razvoju sustava javne nabave u Republici Hrvatskoj

Vec spomenuta tendencija da se kroz postupke javne nabave ostvaruju ,,sekundarni ciljevi
poput socijalnih, ekoloskih pa ¢ak i vanjsko trgovinskih te dodatne obveze koje proizlaze iz
sve brojnijih propisa koji na razini EU ureduju podrugje javne nabave postavljaju pred dionike
sustava javne nabave odgovornost da uloZe dodatne napore kako bi se uspostavljeni sustav
javne nabave odrzao u toku s novim politikama i smjernicama u podruéju javne nabave kao i
pripadaju¢im alatima koji se razvijaju u okviru EU. Za ostvarivanje tog cilja potreban je stalan
angazman, strateSko promisljanje o daljnjem razvoju i unapredenju sustava javne nabave u
Republici Hrvatskoj te koordinirano djelovanje svih dionika sustava na ostvarenju zadanih

ciljeva.

Drzavna komisija, kao i u prethodnim izvje$¢ima o radu, ponovno naglasava da je slijedom
svega gore iznesenog potrebno zauzeti jasan smjer daljnjeg razvoja javne nabave u Republici
Hrvatskoj kroz dono$enje jedinstvene Strategije razvoja javne nabave koja bi obuhvatila plan
razvoja i jacanje kljuénih institucija u sustavu javne nabave, mjere daljnje digitalne
transformacije ¢itavog procesa javne nabave, mjere daljnjeg razvoja sustava izobrazbe i
usavrSavanja stru¢njaka u javnoj nabavi u cilju adekvatne profesionalizacije naruditelja kako
bi se smanjile pogreske i nepravilnosti u postupcima javne nabave kao i financijske korekcije
u postupcima financiranim iz europskih fondova. Ovdje je dodatno potrebno napomenuti da
su posljednje Strategije vezane uz sustav javne nabave donesene 2008. godine: Strategija
razvoja sustava javne nabave u Republici Hrvatskoj i 2013. godine: Strategija razvoja
clektroni¢ke javne nabave u Republici Hrvatskoj 2013. - 2016. Nakon $to su navedene
strategije donesene, izmijenila se pravna regulativa u javnoj nabavi na podrudju EU, odnosno
donesene su nove direktive kojima se ureduje javna nabava, a koje direktive su u hrvatsko

zakonodavstvo transponirane kroz ZJN 2016.
4.1.3. Jacanje tijela drZavne uprave nadleznog za politiku javne nabave

Nastavno na izvjeS¢a o radu DrZavne komisije u prethodnim godinama, i ovdje se ukazuje na
nuznost jaCanja tijela drzavne uprave nadleZnog za politiku javne nabave (tada Sektor za
politiku javne nabave Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja) kao kljuénog tijela u
sustavu javne nabave koje je odgovorno za razvoj sustava javne nabave u cjelini. S obzirom
da tijekom 2024. godine nije doslo do znagajnih pomaka na ovom podrugju Drzavna komisija

ponavlja ocjenu iznesenu u izvje$¢u za prethodnu godinu.

48



Kao §to je ve¢ navedeno, pravo javne nabave u posljednjih nekoliko godina postalo je sve
slozenije. Sve se viSe povecava broj propisa koji na europskoj razini, pored vazeéih direktiva
ureduju pojedina pitanja postupaka javne nabave, a jedan dio tih propisa (Uredbe) se ¢ak i
izravno primjenjuje u zemljama ¢lanicama. Upravo navedena fragmentacija propisa, sve
sloZenija praksa Suda EU koja se odnosi na tumacenje javno-nabavnih direktiva, kao i
najavljena revizija tih direktiva ukazuje na potrebu za snaznim sredi$njim tijelom koje ée
osigurati dovoljnu razinu informacija, znanja, edukacija ali i nadzora nad primjenom propisa i

pravila koja ureduju ovo kompleksno podrudje.

U tom smislu, DrZzavna komisija ponovno ukazuje na potrebu da se Zurno oja¢aju kapaciteti
sadaSnje Uprave za politiku javne nabave pri Ministarstvu gospodarstva te iznadu naéini
privlacenja adekvatnih struénih kadrova na odgovarajuée pozicije, kako bi se osigurala
struna podrSka svim dionicima sustava javne nabave u ovim izazovnim vremenima te
dovoljna razina struénosti kao i kapacitiranost za pravovremeno provodenje velikog broja
zadaca koje su obuhvacene nadleZno$¢u ustrojstvenih jedinica unutar resornog ministarstva
zaduzenih za politiku javne nabave. Uprava za politiku javne nabave, osim za razvoj sustava,
nadlezna je i odgovorna za upravni nadzor postupaka javne nabave. U dijelu ovog izvjeséa
pod to¢kom 1.4.1.1. u okviru Analize korupcijskih rizika u Zalbenim postupcima Drzavna
komisija ukazala je na znacaj upravnog nadzora koji provodi Uprava za politiku javne nabave,
ali 1 upozorila na Einjenicu da je vrlo mali broj postupaka nabave obuhvaden upravnim

nadzorom.

Upravni nadzor snaZan je mehanizam kontrole zakonitosti iz nekoliko razloga. Prije svega,
njegovo provodenje nije iskljuéivo vezano za prekluzivne Zalbene rokove u kojima se pred
Drzavnom komisijom moZe osporavati zakonitost postupka te nije ograni¢eno Zalbenim
navodima i pravilima o teretu dokazivanja u kontradiktornom Zalbenom postupku. Iako
posljedice upravnog nadzora ¢esto nisu usmjerene na korekciju nezakonitosti dok je postupak
u tijeku, upravni nadzor moZe rezultirati pokretanjem prekr$ajnog postupka i na taj naéin kroz
penalizaciju nezakonitih postupanja imati i opéu preventivnu ulogu u sprjeavaju buducih

nezakonitosti kao i smanjenju korupcijskih rizika.

S obzirom na to da Drzavna komisija povodom Zalbi kontrolira iznimno mali postotak
provedenih postupaka javne nabave (tijekom 2024. godine taj udio iznosio je svega 2,60%),

uloga upravnog nadzora koji provodi Uprava za politiku javne nabave klju¢na je za osiguranje
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zakonitosti (u obliku preventivnih mjera, ali i kao korektivni faktor) u postupcima javne

nabave koji nisu bili predmet kontrole Drzavne komisije.
4.1.4. Poveéanje razine transparentnosti u postupcima jednostavne nabave

DrZavna komisija je ve¢ pod to¢kom 1.4.1.1., u dijelu izvje$éa u kojem su izneseni detektirani
korupcijski rizici, ukazala na kontinuirano smanjenje udjela kontroliranih postupaka nabave u
ukupnom broju objavljenih postupaka. Ovo je osobito bitno u odnosu na sve veéu vrijednost
ugovora o javnoj nabavi koji su godi$nje sklopljeni u postupcima jednostavne nabave. Upravo
iz navedenog razloga, kada se iznosi ocjena stanja u javnoj nabavi opéenito, nije moguée
zaobi¢i Cinjenicu kako je primjerice tijekom 2023. godine gotovo 1,8 milijardi eura javnog
novca ugovoreno kroz postupke jednostavne nabave u kojima nije moguée koristiti pravnu
zatitu u obliku Zalbe pred Drzavnom komisijom pa ove iznimno velike vrijednosti ostaju na

neki na€in ,,u sivoj zoni* izvan podru¢ja kontrole tijela u sustavu pravne zastite.

Iz navedenog razloga, a vezano za iznesenu analizu detektiranih korupcijskih rizika, Drzavna
komisija ponavlja (a $to je ve¢ izneseno u izvje$éu o radu za 2023. godinu) kako smatra da bi
radi osiguranja postivanja temeljnih nacela nabave te uvodenja odredene razine kontrole u
postupcima jednostavne nabave, koji su trenutno regulirani iskljudivo internim aktima
narucitelja, bilo nuzno razmotriti moguénost podizanja razine transparentnosti u provodenju
jednostavne nabave. Prema misljenju DrZavne komisije, bilo bi preporuéljivo uvesti obvezu
narucitelja, osim slanja poziva za dostavu ponuda odredenim gospodarskim subjektima po
svom izboru, da za postupke iznad odredene vrijednosti poziv ujedno objavi i na jednom
centralnom mjestu (npr. Elektroni¢ki oglasnik javne nabave). Prema misljenju DrZavne
komisije uvodenje ove obveze dovelo bi do poveanja razine transparentnosti i trZi$nog
nadmetanja u postupcima jednostavne nabave, ali bi ujedno pridonijelo veéem ostvarenju

nacela najbolje vrijednosti za novac.
4.2. Ocjena stanja u pravnoj zastiti

Kao $to je vec izneseno u ovom izvjeséu, &itava 2024. godina u radu DrZavne komisije
obiljeZena je ¢injenicom da je DrZavna komisija svoje zada¢e obavljala u nepunom sastavu
zbog isteka mandata ¢lanova Drzavne komisije. Ova &injenica posljediéno je dovela do
znacajnog povecanja prosje¢nih rokova rjeSavanja Zalbenih predmeta tijekom 2024. godine, a

Sto se nastavilo u prvoj polovici 2025. godine.
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U posljednjih nekoliko godina DrZzavna komisija u svom je radu pokazala iznimne rezultate u
smislu prosje¢nog vremena potrebnog za rje$avanje predmeta, udinkovitosti i visoke razine
pravne sigurnosti. Ove rezultate, naZalost, unato¢ iznimnim naporima preostalih ¢lanova

Drzavne komisije nije bilo moguée odrzati i u 2024. godini.

Ono $to je potrebno napomenuti je da je tijekom 2024. godine uoen daljnji iskorak u pogledu
kvalitete Zalbi s vrlo velikim brojem Zalbenih navoda te s nizom priloZenih dokaza kojima se
potkrepljuju Zalbeni navodi (miSljenja struénjaka u odredenim podrué¢jima, tehnicka

dokumentacija, pozivanje na presude Suda EU i sl.).

Kao $to je ve¢ navedeno, Drzavna komisija je nadleznom ministarstvu predloZila opseZnije
izmjene zakonskog okvira javne nabave, a jedan dio prijedloga odnosi se i na moguénost
daljnjeg unapredenja Zalbenog postupka u cilju poveéanja njegove efikasnosti, a sve na
temelju odredenih pojavnosti koje su uofene u Zalbenim postupcima pred DrZavnom
komisijom. Najzna¢ajnije predloZene izmjene koje se odnose na pravnu zastitu detaljnije se

obrazlazu u nastavku.

Osim predloZenih izmjena zakonskog okvira, kao i nemoguénosti postizanja oéekivanih
rezultata i povecanja prosjeénih rokova za rjeSavanje Zalbenih predmeta uslijed rada u
nepunom sastavu Drzavne komisije, kada je rije¢ o ocjeni stanja u pravnoj zastiti, Drzavna
komisija smatra nuznim ukazati na dvije kljuéne okolnosti koje su obiljeZile pravnu zadtitu
tijekom 2024. godine:

- odrzanje visoke razine pravne sigurnosti u sustavu pravne zastite

- smanjenje udjela postupaka javne nabave u kojima je izjavljena Zalba i smanjenje

broja Zalbi koje su izjavljene na dokumentaciju o nabavi.
4.2.1. Daljnje unapredenje zakonskog okvira pravne zastite

DrZavna komisija je u godi$njem izvje$¢u o radu za 2022. i 2023. godinu iznijela odredene
prijedloge za unapredenje zakonskog okvira pravne zastite za koje smatra da bi bili iznimno
korisni. Kao $to je napomenuto, DrZzavna komisija na temelju podataka kojima raspolaZe u
okviru zalbenog postupka u svojim izvjes¢ima ukazuje na odredene pojave i trendove koji su
uoceni, a sve kako bi se oni iskoristili za unapredenje normativnog okvira i prakse u
postupcima javne nabave. S obzirom na znadaj iznesenih prijedloga, a buduéi da su se uo&eni
trendovi, na koje se prijedlozi odnose, nastavili i u 2024. godini, DrZavna komisija u bitnom

¢e ponoviti iznesene prijedloge i u ovom izvjeséu.
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Naime, DrZavna komisija u Zalbenim postupcima uoéila je znagajan broj Zalbi u kojima
Zalitelji ukazuju na odredene nenamjerne propuste narulitelja pri izradi dokumentacije o
nabavi, ocite omaske koje dokumentaciju &ine nejasnom i dvojbenom, a koje pogreske bi se
mogle ispraviti i bez angaZiranja Zalbenog mehanizma. Uoéeno je da se vrlo &esto radi o
omaSkama i propustima naruditelja koje bi oni ispravili da su ih potencijalni ponuditelji na
postojanje takvih pogreSaka ili propusta upozorili prije samog izjavljivanja Zalbe na

dokumentaciju o nabavi.

U tom smislu DrZzavna komisija predlozila je da se u Zakon o javnoj nabavi unese izmjena
kojom bi se obvezalo Zalitelje da prije izjavljivanja Zalbe na dokumentaciju o nabavi upute

narucitelju zahtjev za izmjenu dokumentacije o nabavi.

PredloZzenom izmjenom potaknuli bi se gospodarski subjekti da narugiteljima ukazu na
eventualne nezakonitosti dokumentacije o nabavi u fazi postupka kada naruditelji takve
nezakonitosti mogu sami ispraviti ¢ime bi se izbjegli nepotrebni Zalbeni postupci. Ovo je
osobito vazno u kontekstu znagajno povecanih naknada za pokretanje Zalbenih postupaka, a
¢iji troSak, u slu¢aju osnovanosti Zalbe, u konaénici snosi sam naruéitelj (u pravilu drzavni
proracun). Naime, u okolnostima kada tro3ak Zalbe na dokumentaciju o nabavi u velikim
projektima moZe preéi i iznos od 66.000,00 eura (a nenamjerne pogreske &esto se dogadaju
upravo u velikim projektima s obimnim dokumentacijama) bilo bi viSe nego korisno obvezati
potencijalne Zalitelje da prije izjavljivanja Zalbe ukaZu naruditelju na eventualne propuste
kako bi imao priliku takve propuste ispraviti i time sprijediti pokretanje Zalbenog postupka

koji kao posljedicu ima sno$enje &esto vrlo visokih trodkova.
4.2.2. OdrZzanje visoke razine pravne sigurnosti u sustavu pravne zastite

UspjeSnost svakog sustava pravne zastite u javnoj nabavi ocjenjuje se prema tri osnovne
znacajke - u€inkovitost, dostupnost i predvidivost pravne zastite. Od svog osnivanja do danas
DrZzavna komisija ulaze kontinuirane napore u cilju maksimalnog ostvarivanja ove tri

znacajke u sustavu pravne zastite.

Brza i efikasna pravna zaStita ono je $to od DrZavne komisije ocekuju svi dionici procesa
nabave. Sukladno ZJN 2016, Drzavna komisija duZna je donijeti odluku u roku od 30 dana od
predaje uredne Zalbe. Kao $to je ve¢ navedeno, tijekom 2024. godine DrZavna komisija nije,
kao ranijih godina uspjela postié¢i o&ekivane rezultate u smislu prosje¢nog roka rje$avanja

zalbenih predmeta zbog rada u nepunom sastavu. Medutim, unatod tome, veée radno
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opterecenje nije utjecalo na kvalitetu donesenih odluka, a §to je vidljivo iz broja odluka

Drzavne komisije koje su ponistene povodom tuzbi podnesenih Visokom upravnom sudu.

Iznimno vaZno za u¢inkoviti sustav pravne zastite je osiguranje §to videg stupnja predvidivosti
1 izvjesnosti pravne zaStite pa samim time i pravne sigurnosti. Postizanje visoke razine
predvidivosti pravne zatite osobiti je izazov dvostupanjskog sustava pravne zastite, kao §to je

ovaj u Republici Hrvatskoj.

Nakon $to je 2019. godine Visoki upravni sud, nakon videgodi$njeg zastoja u upravnosudskoj
zastiti, efektivno zapoCeo s radom, zapoéelo je uskladivanje prakse DrZavne komisije sa

stajali$tima Visokog upravnog suda vezano za razli¢ite pravne institute ZJN 2016.

Tijekom prethodnih godina (2020. - 2024.) uloZeni su dodatni napori da se odluke Drzavne
komisije dodatno usklade sa stajalistima Visokog upravnog suda. Tijekom 2024. godine svega

0,68 % odluka DrZavne komisije poni$teno je od strane Visokog upravnog suda.

Navedeno doprinosi povecanju pravne sigurnosti i povjerenja sudionika postupaka javne
nabave u predvidivost sustava pravne zastite te nedvojbeno doprinosi jatanju itavog sustava
javne nabave, ali i poticajno djeluje na gospodarske subjekte, osobito male i srednje
poduzetnike, u smislu njihovog lakSeg odludivanja na sudjelovanje u postupcima javne

nabave.

4.2.3. Smanjenje udjela postupaka javne nabave u kojima je izjavljena

Zalba i smanjenje broja zalbi koje su izjavljene na dokumentaciju o nabavi

U tocki 1.4.1.1. ovog izvje$¢a DrZzavna komisija veé je ukazala na okolnost da su stupanjem
na snagu Zakona o i izmjenama i dopunama ZJN 2016 znaéajno povecane naknade za
pokretanje Zalbenog postupka. Naime, sukladno predmetnim izmjenama viSe nema fiksne
naknade za izjavljivanje Zalbe u fazi dokumentacije o nabavi, neovisno o procijenjenoj
vrijednosti nabave, kako je to bilo normirano prethodnim zakonskim rjeSenjem. Novo
zakonsko rjeSenje propisuje fiksnu naknadu u iznosu od 1.320,00 eura za postupke
procijenjene vrijednosti do 265.440,00 eura. Naknada u postotnom iznosu, i to 0,5%
vrijednosti postupka javne nabave propisana je za nabave procijenjene vrijednosti do
13.272.000,00 eura, dok je za procijenjenu vrijednost nabave veéu od 13.272.000,00 eura
propisana fiksna naknada u iznosu od 66.360,00 eura, $to predstavlja maksimalni iznos

naknade propisan novim zakonskim rjeSenjem. Ovdje je potrebno napomenuti da je poveéanje
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Zalbenih naknada jedna od izmjena ZJN 2016 koja nije predloZzena od strane Drzavne
komisije. Naime, Drzavna komisija je kroz svoja godi$nja izvjeS¢a o radu kontinuirano
ukazivala na izniman znadaj koji u sustavu pravne zastite imaju Zalbe na dokumentaciju o
nabavi kojima se zapravo u vrlo ranoj fazi postupka mogu ispraviti nezakonitosti koje postoje
u postupku, a ¢ime se sprjecava ponistenje cjelokupnog postupka nabave u kasnijim fazama

postupka kada ispravljanje tih nedostataka u dokumentaciji o nabavi vise nije moguce.

I tijekom 2024. godine se pokazalo kako odredivanje ovako visokih iznosa naknada za
pokretanje Zalbenog postupka ima velik odvracajuéi uinak na sudionike postupka javne
nabave pri ostvarivanju njihovog prava na pravnu zastitu. Posljediéno tome, tijekom 2024.
godine je nastavljeno smanjenje broja kontroliranih postupaka javne nabave u odnosu na
prethodnu godinu za gotovo 27%, dok je u zadnjih pet (5) godina zabiljeZen pad broja
kontroliranih postupaka javne nabave za 64%. Broj Zalbenih postupaka koji su pokrenuti, a
time i broj kontroliranih postupaka javne nabave, u 2024. godini je najniZi u posljednjih deset

godina.

Nadalje, tijekom 2024. godine uo&eno je i drasti¢no smanjenje udjela Zalbi koje su izjavljene
na dokumentaciju o nabavi u odnosu na ukupni broj Zalbi. Tako je u prethodnih nekoliko
godina udio Zalbi izjavljenih na dokumentaciju o nabavi iznosio oko 30%, dok se taj postotak

u 2024. godini smanjio na 10,90%.

Kontrola postupka javne nabave u ranijoj fazi objavljene dokumentacije ili izmjene
dokumentacije o nabavi, zna¢ajno utje¢e na kvalitetnije provodenje postupka javne nabave te
indirektno i na izbjegavanje odredenih nepravilnosti koje za posljedicu imaju financijske
korekcije u postupcima financiranim iz fondova EU. Upravo smanjenje broja zalbi na
dokumentaciju o nabavi, odnosno neispravljanje nezakonitosti u samim dokumentacijama o
nabavi prije nego je postupak zavrSen i ugovor sklopljen, potencijalno bi moglo dovesti do

kasnije utvrdenih nezakonitosti, financijskih korekcija te zahtjeva za naknadu Stete.

KILASA: 026-03/25-01/01
URBROVJ: 354-04/1-25-02
U Zagrebu, 25. lipnja 2025.




PRILOG 1.

Popis naruditelja koji imaju pet i viSe Zalbenih postupaka
U sljedecoj tablici se nalazi prikaz Zalbenih predmeta onih narug¢itelja koji su imali pet i vige
Zalbenih postupaka pred Drzavnom komisijom u 2024. godini. Tablica prikazuje broj,
odnosno, postotak usvojenih Zalbi u odnosu na broj zaprimljenih Zalbi kao i ukupan broj
provedenih postupaka narugitelja u 2024. godini.

Ukupan

broj Broj
postupaka postupaka

javne javne Broj

nabave nabave u kontroliranih Usvojene

objavljenih kojima je postupaka u Zalbe u

u EOJNu izjavljena odnosu na broj Usvojene odnosu na

Narucitelj 2024. Zalba objavljenih  Zaprimljene Zalbe Zalbe  zaprimljene

HEP-Operator
distribucijskog sustava
d.o.0., Ulica grada 468 32 6,84% 35 18 51.43%

Vukovara 37,
46830600751, Zagreb

Ministarstvo

poljoprivrede, Ulica grada

11 5 45,45% 8 5 62,50%
2. Vukovara 78,
76767369197, Zagreb
Grad Split,
Obala kneza
. 121 13 10,74% 21 13 61,90%
3. Branimira 17,

78755598868, Split

Ministarstvo prostornog

uredenja, graditeljstva i
4. drzavne imovine, Ulica 279 6 2,15% 7 2 28,57%
Republike Austrije 14,
95093210687, Zagreb
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Financijska agencija,
Ulica grada Vukovara 70,
85821130368, Zagreb

169

1.78%

85,71%

Hrvatske autoceste
d.o.0., Sirolina 4,
57500462912, Zagreb

313

1,60%

66,67%

Hrvatske $ume d.o.o.,
Ulica kneza Branimira 1,

69693144506, Zagreb

159

3,77%

62,50%

Sredisnji drzavni ured za
sredi$nju javnu nabavu,
Ulica Ivana Lugi¢a 8/11,
17683204722, Zagreb

14

35,71%

16,67%

Grad Zagreb, Trg
Stjepana Radiéa 1,
61817894937, Zagreb

1030

29

2,82%

36

17

47,22%

10.

Splitsko-dalmatinska
Zupanija, Domovinskog
rata 2, 40781519492,
Split

61

6,56%

20,00%

1.

Hrvatska akademska i
istraZivacka mreZa —
CARNET, Josipa
Marohnica 5,
58101996540, Zagreb

48

10,42%

16,67%
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Hrvatske vode, Ulica
grada Vukovara 220, 123 4 3,25% 6 | 16,67%
28921383001, Zagreb

HZ-Infrastruktura d.o.o.,
Mihanoviéeva 12, 165 6 3,64% 6 3 50,00%
39901919995, Zagreb

Ministarstvo zdravstva,
Ksaver 200a, 23 6 26,09% 8 5 62,50%
88362248492, Zagreb

14.

Hrvatska radiotelevizija,
15. |Prisavlje 3, 68419124305, 120 5 4,17% 6 5 83,33%
Zagreb

Plinacro d.o.0., Savska
16. 88a, 69401829750, 121 5 4,13% 6 2 33,33%
Zagreb

Navedeni broj Zalbi odnosi se na postupke javne nabave i postupke davanja koncesija, dok se izneseni broj
objava u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske za 2024. godinu odnosi samo na javnu

nabavu.
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PRILOG 2.

TroSkovi zalbenog postupka

Stranka na ¢iju je Stetu Zalbeni postupak okonéan duZna je protivnoj stranki nadoknaditi
opravdane troSkove koji su joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku (&lanak 431.
stavak 3. ZJN 2016). To konkretno zna¢i da je u slucaju usvajanja Zalbenog zahtjeva
naruCitelj duZan zalitelju nadoknaditi opravdane troskove, u pravilu, trosak naknade za

pokretanje Zalbenog postupka i tro$ak pravnog zastupanja.

U nastavku se daje prikaz naruditelja koji su za postupke javnih nabava u 2024. godini, u
odnosu na koje su izjavljene Zalbe, platili najveci iznos troskova Zalbenog postupka. Ovdje je
vazno imati na umu kako se radi o naruéiteljima koji, u pravilu, provode najvie postupaka
javne nabave, pa je time i rizik od nenamjernih nepravilnosti ve¢i. Takoder, s obzirom na to
da se uglavnom radi o nabavama velikih vrijednosti time su i naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, odnosno naknade troskova Zalbenog postupka veée. U pojedinim postupcima javne

nabave narucitelji ¢esto imaju nekoliko Zalbi izjavljenih od razli¢itih gospodarskih subjekata

pa se time 1 troSkovi Zalbenog postupka, u sluaju usvajanja Zalbe, multipliciraju.

Ukupan
Ukupna iznos
Ukupan vrijednost plaéenih
broj Ukupna vrijednost kontroliranih troskova
Naruditelj postupaka postupaka (EUR) postupaka (EUR) (EUR)
Grad Zagreb,
L. 1030 1.162.879.422,19 69.449.866,00 115.608,33
Zagreb
Hrvatske vode,
2. 123 122.691.554,00 20.932.356,49 85.110,00
Zagreb
3. Grad Split, Split 121 75.622.054,31 7.215.998,74 70.382,80
Ministarstvo
4. 23 318.715.590,50 26.197.050,82 67.852,94
zdravstva,
Zagreb
HEP — Operator
distribucijskog
5. 468 267.978.081,10 19.032.791,31 36.629,09
sustava d.o.o0.,
Zagreb
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